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1.- MARCO CASUAL

El desarrollo capitalista de los tiltimos decenios ha
traide la necesidad de trnsformacién de las explotaciones
familiares en eficientes unidades de produccién agraria, lo cual
exige la realizacién de un considerable esfuerzo inversor basado
en la tecnologia mas avanzada. No obstante, la falta de
recuxsos, una elevada incertidumbre en cuanto a la rentabilidad
@ incluso la incapacidad o escasa preparacién de los miembros de
la explotaciénm hacen diffci) que se lleve a cabo este proceso
modernizador.

Aquellas explotaciones que no consiguen adaptarse a la
nueva dinémica de produccién intensiva son las primeras en
recibir el impactc de la crisis Y, con ella, los problemas de
supervivencia econfmica. En esta situacién, la existencia de
buenas condiciones de trabajo en sectores como la industria y los
servicios provoca un importante abandono de explotaciones cuyos
titulares pasan a dedicarse fntegramente a estas actividades no
agrarias. Perc no siempre los problemas de rentabilidad acaban
con la salida total de la agricultura por parte de los miembros
de la explotacién ya que, en muchas ocasiones, por razones
diversas, estos agricultores adoptan una actitud particular de
resistencia a la crisia sin abandonar su explotacién. Una de las
formas a través de la cual la agricultura familiar trata de
mantenerse es la combinacién de su actividad en la explotacidn
con otras actividades productivas fuera de la miema, bien en el
propio sector agraric o en otros. A este sistema Be le conoce
con el nombre de AGRICULTURA A TIEMPO PARCIAL.

Paralelamente, aspectos como el proceso de
mecanizacién, la presencia de una determinada orientacién
productiva, Bi como la peculiar organizacién social del trabaijo
en la agricultura facilitan la expansién del fenfmeno y el
mantenimiento, por tanto, de muchas explotaciones a pesar de su

reducido tamafio (Romero, 1989).

En el caso de agquellas &reas rurales alejadas de los
nficleos industriales ¥ urbanos, la Gnica sclucién factible, ha
sido, en bastantes ocasiones, la emlgracién forzosa de una gran

parte de agricultores permaneciendo bésicamente aquellos de mayor
edad.

2.~ PROBL EN EL AMBITQO CONCEPT

S8i tratamos de ofrecer una definicién del término
*agricultura a tiempo parcial*-, ragulta, adn hoy, tremendamente
difficil ya que no existe una homogeneizacién a nivel
internacional con respecto a los concéptos que incluye. Su
amplia casuistica alcanza desde las pequefias  explotaclones
agrarias donde los miembros de la familia trabajan la mayor parte
del afio como obreros en otras explotaciones mayores, hasta el
profesional o empresaric urbano que, aungue haya comprado una
explotacién, permanece ajenc al sector. En un &mbito intermedio
s8¢ sitdan aquellos labradores que trabajan como asalariados en
1a industria o en los mervicios,

Con &nimo de sintesis consideraremos que existen dos
criterios b&eicos para definir este fenSmenc; por un lado, la
proporcitn de ingresos que la familia obtiene de cada actividad
Y. por el otre, la distribucién del trabajo familiar entre las
distintas actividades. En &)l primer caso, ge considera una
explotacién a tiempo parcial cuando los ingresos externos rebasan
una cierta proporcién de los ingresos totales famjliares,
generalmente el 50 %. Asi mismo, =i la mitad del tiempo
disponible para la actividad laboral Por parte de los miembros
de la explotacién se ejerce fuera de la explotacién, ésta
quedaria clasificada como de agricultura a tiempo parcial, segln
el criterio del trabajo.

A nivel del Estado espaficl no existe una definicién
generalizada u oficial para el citado fenémeno. El Censo Agrario
de 1972 establece una informacién estadistica sobre aquellas
explotaciones cuyo “titular® tiene o no como  "ocupacidn
principal* la actividad agraria. Este dato se toma como base de
toda aproximaci6n a la agricultura a tiempo parcial por falta de
otras cifras oficiales. Para decidir si la ocupacién es
principal o no, las dinstrucciones del Censo indican que
"entiéndase por tal ai la dedicacién a la empresa o explotacién
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es més de la mitad del tiempo de trabajo del empresaric®
(Etxezarreta 1985). El Censo de 1982, por su parte, establece una
mayor desagregacién en lo que se refiere a la dedicacién del
empresario agricola ya que nos permite conocer £i la ocupacién
fuera de la explotacién se lleva a cabo en el propio sector
agrario o en otros sectores. A pesar de esta relativa mejora,
el criterio para definir la llamada “ocupacién principal”
coincide con el del Ceneo anterior. :

3.-UBICACION DEL PENOMENO EN LA DINAMICA AGRARIA
YALENCIARA,

Tradicionalmente se ha considerado el Ambito agricola
valenciano como dotado de una notable diversidad, la cual se
expresa mediante la diferenciacién, al maenos, de traes grandes
freas © franjas: un &rea litoral con centro en la comarca de
L’Horta, caracterizada por un predominio del cultivo de frutales
no citricoe; y una zona interior de secano, donde el cultivo
fundamental es el vifiedo, localizéndose preferentemente en torno
a l1la comarca de la Plana de Utiel-Requena, ademés de una
agricultura de wmontafia identificada con las comarcas
noroccidentales de Castelldn, donde la presencia de prados y
pastizales es relativamente importante.

La primera &rea mencionada, situada en el regadioc
costero, Be caracteriza por una propiedad muy fragmentada, unos
sistemas de cultivo intensivos en trabajo y capital que han
sufrido los efectos de los fuertes ascensos experimentados por
los precios de los inputa agrarios, asf como las dificultades
planteadas en los mercados exteriores para la venta de sus
productoe. Ademés, la escasa presencia de economias de escala
asociadas con la diweneidn de las explotaciones han influido en
su adaptabilidad ante los cambios de coyuntura acondmica.

En este Ambito, una forma dé adaptacién estructural
propia de la citricultura valenciana ha estado basada en los
llamados “mecanismos de desactivacién” (Arnalte,1989). Es decir,
asumide un tamafio medio de explotacién reducide, se aplica un
precesc de externalizacién de una serie de tareas que pasan a
realizarse por agentes exteriores a la explotacién con el
objetivo de aprovechar . 1las economias derivadas de la
especializacién y realizacidn a gran escala. De esta forma
desaparace la necesidad de aumentar la superficie de las
explotaciones a costa de reducir su nimerc como tGnico medic de

conseguir una agricultura eficiente.

Por otra parte, en aquellas zonas caracterizadas por
su especializacién vinicola, e incluso horticola, surge como
vAlido un ajuste con la finalidad de conseguir un tamafio medio
de explotacidn gue permita aumentar la productividad del trabajo
a tavés de su capitalizacién y mejora tecnolégica.

En ciertas A4reas tipicamente interioresa, con una
problemitica especifica de agricultura de montafia y
caracterizadas por un acentnado éxodo rural gue pone de

‘manifiesto su escaso potencial de desarrollc interno, se exige,
Ipor tanto, una adecuada politica de ayudas que evite el abandono

magivo de las explotaciones.
4.~ SITUM N A NIVEL ERNACIONAT,

La inmensa mayoria de estudios realizados a nivel
internacional con el objetivo de analizar los determinantes de
la agricultura a tiempe parcial utilizan datos procedentes de
encuestas basadas en la propia explotacién agricola. Este
método, aungue ciertamente costoso, ofrece una riqueza de
informacién tanto cuantitativa comoc cualitativa que permite
identificar un amplio espectro de variables relevantes de cara
al trabajo externc del empresario agrario y de los miembros de
su familia. Como et evidente, dentro del mismo &mbito de
estudios, existen aspectoas y especificaciones claramente
diferenciales segin los autores gque han llevado a cabo la
inventigacidn.

A modo de sintesis, trataremos de resumir Jlos
resultados mAs significativos obtenidos en los principales
estudios realizados a nivel internacional. Esta informacidn nos
permitiré identificar tante los factores como las interrelaciones
gue se consideran aceptables de caxa a la caracterizacidn de la
agricultura a tiempo parcial.

Segn Sumner (1982), un hallazgo importante es la
fuerte elasticidad positiva del trabajo fuera de la explotacién
con respecto al salaric obtenido. Es decir, un aumento en la
remeneracidn de las actividades exteriores comporta una mayor
dedicacién a las mismas por parte de los empresarios agricolas.



En base a la investigacién realizada por Huffman (1980)
la conclusién més relevante es que un crecimiento del nivel de
educacidén en los agricultores provoca un incremento en la oferta
de trabajo fuera de la explotacién por parte de sus miembros.

Thijssen (1988), por vtrxo lado, demuestra en su estudjo
gue la vinculacidén entre la oferta de trabajo por parte de los
niembros de la explotacién familiar y, el ingreso medlo por hora
obtenide es wmuy pegueiia. Asimismo también resulta débil la
relacién entre la cuantia de trabajo realizado en la explotacidn
¥y la evelucién de los precios del output. Estc viene motivado
por el hecho de que la elasticidad del trabajo respecto a la
produccién, asi como la correspondiente de la coferta de trabajo
con relacién al precio son reducidas. En suma, segin este autor,
la variable oferta de trabajo se muestra pcoco significativa de
cara a explicar el proceso de adaptacién de la explotacién
familiar ante cambios en el precio de la produccidn.

En bage a loe resultados alcanzados por Pfeffer {1989), .

cabe afirmar que son las exigencias de trabajo en la explotacién
y la posibilidad de cubrirlas por parte de los miembros de la
familia, el principal determinante de gue ésta continue o no en
1la mencicnada explotacién.

Por regla general, las politicas agricolas a nivel
europeo tratan de promover las explotaciones a tiempo parcial
como un elemento estabilizador de la estructura agraria en las
zonas mis desfavorecidas. En cambio, en aquellas regiones con
mejores recursos para la produccién agricola, 1la dedicacién
parcial a la explotacitén es considerada como un medio para
facilitar la reforma estructural del sector.

5.- ESTIMACION DE UN MODELQ DE REGRESION PARA EL PAIS
VALENCIANO.

Bl intento de alcanzar alguna evidencia econométrica
scbre los determinantes de la agricultura a tiempo parcial en el
Pafs Valenciano choca, en , primer lugar, con la inexistencia de
.datos a nivel de explotacién, siendo, el municipic un punto de
referencia obligado. De esta forma no es posible el uso de
modelos del tipo logit o probit, los cuales resultarfan un buen
marco econométrico a la hora de explicar el fenémene objeto de
estudic. La alternativa mis apropiada se obtiene siguiendo a
autores como Sumner (1982), a través del ajuste por minimos

cuadrados.

Como yariable dependiente, después de considerar
numercsas especificacinee, se ha optado por un indicador que

‘representa el cociente entre el nfimero de jornadas anuvales

dedicadas fuera de la explotacién por el conjunto de empresarios
agricolas de cada municiplo y, el total de jornadas disponibles
por los citados titulares durante el mismc aflo (LTRP).

Tanto las anteriores consideraciones teéricas como los
diferentes estudios llevados a cabo sobre la agricultura a tiempo
parcial en la agricultura valenciana permiten establecex a priori
un conjunto de hipotéticas varjables explicativas. Asi, es de
destacar la notable presencia del citado fendémeno en agnellas
explotaciones con un MENor tamafio, situadas, ‘sobre todo, en la
zona mis oriental de 1a agricultura valenciana ¥y <con una
orientacién productiva dominada fundamentalmente por el cultivo
de los citricos. En este sentido, Arnalte y Romero (1588)
apuntan, refiriéndose al sistema productivo citricola, como
=, ..estéd muy avanzado esBte procesoc de *externalizacién® de las
tareas de cultivo, hasta el punto de reducir al minimo el txabajo
del empresario ¥ su familia en la explotacitn®. La dedicacién
parcial a la explotaci6n se halla, a su vez, muy vinculada a la
existencia de empleos fuera del sector.

Realizadas las anteriores consideraciones, podemos
pasar al comentario de los resultados de la regresitn contenidos
en el Cuadro I, pero no sin antes realizar una serie de
puntualizaciones acerca de los mismos. En primer lugar, la, a
priori, escasa relevancia de los coeficientes de correlacitn
responde al hecho de la enorme complejidad que caracteriza el
fenémeno objeto del estudio, 1o que hace pr&cticamente imposible
identificar la totalidad de los factores explicativos. A este
raspecto, Benelbas (1981) afirma “... la varianze explicada
resulta escasa en relacién a la total debido a la amplia
cansalidad de la agricultura a tlempo parcial y a la pultitud de
formas que ésta puede adoptar*"., Segundo, el hecho de utilizar
datos a nivel municipal, obtenidos como una media sobre las
explotaciones de cada municipio, supone la presencia en el modelo
de términos de error heterocedfsticos. pespués de contrastar
esta hipotética heterocedasticidad y constatar su presencia, la
alternativa era doble; estimar el modelo por minimos cuadrados
generalizados {lo cual suponia efectuar la oportuna
transformacién del modelo de acuerdo con el esquema de



comportamiento de la varianza de las perturbaciones) o bien usar
minimos cuadradce scbre el modelo original. Se ha optado por
esta 0Oltima dado gue el elevado valor de los estadisticos t
garantiza que la existencia de heterocedasticidad no ocasiona
importantes distorsiones en el maodelo.

Ya en el andlisis de los resultados del Cuadro 1
observamos como la superficie cultivada en régimen de
arrendamiento en relacién al total de superficie agricola 6itil
Jjuega un importante papel a la hora de explicar el fendmeno de
la agricultura a tiempo parcial en el Pafs Valenciano,
pudiéndose interpretar el signo negativo del coeficiente como una
clara vinculacifn entre la dedicacién parcial a la explotacidn
Y ¢l régimen de propiedad. Asimismo, y como era de esperar, el
coeficiente correspondiente a la proporcién de trabajo asalariado
eventual con respecte al total utilizado, aparece con un
coeficiente positivo y altamente significativo. Otra variable
que aparece con un coeficiente positivo y un elevado valor de
estadistico t, es el poncentaje de explotaciones menores de una
hectérea con respecto al total de las mismas. Su relacién
directa con la variable dependiente resulta légica dada la menor
exigencia de tiempo que estas explotaciones requieren. También
merece destacarse la vinculacién directa con el fendmeno de la
agricultura a tiempo parcial de la tasa de ocupacién en sectores
no agrarioe, aunque con un poder explicativo inferior al que, en
principio, cabria asperar. Por ftiltimo, el =signo positive
correspondiente al ratio de envejecimiento indica el mayor peso
relativo de los estratos de edad mAs avanzada de cara a
Justificar la dedicacién parcial a la explotacisén. Este hecho
viene motivado fundamentalmente por la presencia de titulares
mayores de 65 afios, los cuales, tanto por razones fisicas como
econdémicas (renta garantizada via pensiones etc..), me dedican
a su explotacién de forma incompleta. Si bien, su relevancia
explicativa queda limitada por el escasc valor del coeficiente.

A pesar de que los anteriores resultados permiten
caracterizar el fendmeno de la agricultura a tiempo parcial en
el conjunto del campo valenciano, la realidad agraria del Pais
Valenciano presenta, como ya hemos mencionado, una heterogeneidad
tal gque es perfectamente posible delimitar zonas con
caracteristicas totalmente propias.

En base & la cleslficacién obtenida mediante un
anllisis de tipo cluster (Picazo,1990) (Mapa 1), podemos estimar

un modelo de regresién para cada una de estas dreas tratando, de
esta forma, tanto los rasgos comunes como diferenciales a la hora
de explicar la dedicacion parcial a la agricultura. vVolviendo
al Cuadro 1, donse se recogen los resultados de las estimacién
para cada una de las diferentes zonas ¥a referidas, observamos
como el rasgo diferencial més significativo viene dado por el
distinto papel que juega el tamaiic de la explotacién en cada una
de ellas. Asi, mientras en la zona II o de agricultura de
transicién hacia el interior, las explotaciones menores de upa
hectérea aparecen como variable explicativa con un alto nivel de
significacién, en 1la agricultura litoral (zona I} ¥y en la
interior (zona IIT), 1a significatividad 8€ centra en las menores
de 0.5 y S hectéreas respectivamente. En este mentido Pérexr J.
Y Estrela M.J. (1987) apunta que la superficie media requerida
POr una explotacidn familiar para garantizar un nivel de renta
aceptable en las actuales condiciones de productividad de 1la
huerta (agricultura litoral) no debe ser menor de 0.9-1
hectéreas; de ahi el papel explicativo que ejercen las
explotaciones de tamsfic inferior a 0.5 hectéreas en esta zona.
Por otro lado es evidente que una tipologia propia de cultivo
mayoritariamente de mecano con un esgquema claramente extensivo
como el de la agricultura interjor del Pafig Valenciano justifica
la relevancja de las explotaciones menores de 5 hecAreas frente
a lag distintas dimensiones eignificativas en otras zonas.

6.~ CONCLUSYONES

Queda patente la importancia del fenémenc de 1la
agricultura a tiempo parcial en el marco del Pais Valenciano dada
la confluencia de toda una serie de factores que se enmarcan
dentro de un amplio grado de integracién del sector agricola
valenciano con su entornc econdmico. Esta dedicacién parcial a
la explotacién se refleja con una mayor intensidad en el contexto
de la agricultura litoral donde 1la fuente din&mica tanto
industrializadora como de terciarizacidn confiere a la actividad
agraria un carécter de complementariedad. Adem&s, la presencia
mayoritaria del regadio en un &mbito de pequenas explotaciones,
fundamentalmene citricolas, junto eon una peculiar organizacién
del trabajo basada en la externalizacién de las tareas agricolas

Be constituyen como factores determinantes del fen6meno
estudiado.
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CUADRO N2 1
RESUTADOS DE LA ESTIMACION POR MINIMOS CUADRADOS ORDINARIOS

¥ T T T T T T —T |
l i i 1 | L | ) |
[ CIE TRAS | ARRGA | FROPS | TOCH AENVE[ TAMPA X1y | BT pEIOSY | R r
t 1 t
[CC.¥Y¥ ll). 2,130 0.131 |-0.341 0.053 0.012 |-0.4613 0.140 1 . ]o.53|108.1
1 (0.010) | (0.019) [{D.045) 10.014) [10.002) | 10.003) [10.006) | |
H H H H L
t 1 1
JARER T 0.788 | 0,131 [-0.403 | 0.023 | ] 0.120 |0.43] 41.7
[z 10,0143 }10.020)(0.070) | 10.008) | | 10,01} |
+ H H H
b + { .
| ] | I
|AREA 11 | 0.626 | 0.1a7 0.116 a2 | 092 | [0.43] 35.7
D (0.0471 |10.0291 | 19,0503 4. 001) Jto.0204| I
H H H
} t t +
[aREA 111 | €.333 | 0.474 |-0.333 1 | 0.261 0.33] 19.2]
[ %) 10,0433 [ {0, 148} | (.102)] | {00,062} {
! ! ! ! ! ! ! !
NOTAS: "
{1) 533 observaciones (2) 195 observaciones (3) 288

observaciones {4) 50 observaciones

-Errores standard entre paréntesis.

-En todas las regresiones la variable dependiente es el ya
referido ITRP.

~CTE=Conetante

~TRAS=Total de unidades de trabajo asalariad¢ eventual dividido
por el total de unidades trabajo ano.

-ARRSA=Porcentaje de superficie agricola Gtil en régimen de
arrendamiento.

-PROPS=Poncentaje de superficie agricola Gtil en régimen de
propiedad.

~TOCN~=Tasa de ocupaci6in no agraria.

-RENVE=Titulares de explotacién maycres de 55 afos socbre el
nirerc de titulares mencores de esta edad.

-TAMPA=Superficie agricola dtil dividido por el nimero de
parcelas.

-EX1T=Porcentaje de explotaciones {con SAU) menores de 1
hectirea.

-EX5T<Porcentaje de explotaciones (conm SAU) menores de §
hectéreas.

EXO5T=Porcentaje de explotaciones (con SAU) menores de 0.5
hectireas.

~-Todcs los datos corresponden a 1982 a excepcién de los
referentes a la variable TOCN gue son de 1981.







ANALISIS DE LA SUSTITUCION ENTRE LOS OBJETIVOS DE EFICIENCIA Y
EQUIDAD EN LA PLANIFICACION DE INSTALACIONES DE SUMINISTRO DE
SERVICIOS PUBLICOS

1.- INTRODUCCION . N

En aquellas actuaciones que implican la dota01?n de
infraestructuras de soporte, las ventajas en la satisfaccion de
las demandas sociales y las ganancias de bienestar derivadas de
los procesos de descentralizacidn de las decisiones publicas se
pueden encontrar comprometidas si no somos capaces de incorp?rar
en ellas la dimensidén geografica asociada a sus caracteristicas
territoriales. Esto resulta mAs evidente si consideramos que el
elevado volumen y el compromiso a large plazo de los recursos
involucrados en este tipo de decisiones excluyen 1la
experimentacién fisica a cerca de la politica de inversisén mas
adecuada. :

Se hara asi necesarioc recurrir a la construccidén de modelos:
representaciones de la realidad que sean susceptibles de
manipulacidén, y a su integracidn en un enterno que pgrmita tanto
su adaptacién a los datos de una realidad cambiante como la
transformacién de los resultados de éstos en un flujo de
informaciones utiles para la funcicén de planificacién.

En esta direccidén se orienta nuestra propuesta; el
desarrollo de los medios materiales (modelos y programas
informaticos) y los instrumentos analiticos (procedimientos de
colecta y elaboracidn de datos, métodos de interpretacidén de los
resultados) que nos permitan obtener criterios objetivos sobre
la localizacidn de aquell)os servicios publicos cuya demanda es
sensible a la distancia.

2.~ DESCRIPCION DEL ANALISIS

En la presente comunicacidn, expondremes los resultades
obtenidos mediante la aplicacidén del programa informatico
desarrollado. Estos analisis se han limitado al marco geografico
de la provincia de Alicante y al problema, ya tradicional dentre
de la literatura sobre localizacién de servicios publicos, de la
ordenacién sanitaria y 1la dotacidén de infraestructuras
asistenciales. Dadas las limitaciones de .espacio, hemos
restringido el estudic a tres problemas de localizacion que nos
parecieron orientativos a la hora de mostrar las capacidades de
la aplicacién de los sistemas informaticos de ayuda a la toma de
decisicnes al campo de las problemas locacionales; a saber:

a} La contrastacidn de la optimalidad de la delimitacion en
dreas y zonas de salud disefiada desde la Conselleria de Sanidad
Y Consumo para la provincia de Alicante, contemplada en la Orden
de 2 de Mayo de 1986 de la Conselleria de Sanidad Y Consumo. El
nimero de areas y zonas de salud que se establece en el decreto
se mantendrd como dado en el analisis, es decir, no se tratara
como variable de decisidn, Supone este enfogque, admitir que laos
gestores de 1la administracién sanitaria son 1los mejores
conocedores de los aspectos de financiacion Y ejecucién de los
proyectos de infraesttucturas; nosotros s6lo somos capaces ‘de
valorar una determinada asignacidn de un presupuesto dado frente
a otra alternativa optima. con el objeto de obtener 1la
delimitacién alternativa en areas Y zonas de salud aplicamos un
algoritmo de cobertura parcial en dos fases; primero para cbtener
la delimitacidén en 7 areas de salud bdsicas, después se aplico
el algoritmo a las submatrices compuestas peor 1los municipios
asignados a cada drea resultante obteniéndose asi la distribucién
en zonas de salud dentro de cada area.

b} Obtencién del mimerc de instalaciones sanitarias que
garantizan un minime standard de cobertura mediante un modelo de
cobertura total. Se tratara de encontrar el minimo nimero de
instalaciones capaz de asegurar que el conjunto de la poblacidn
queda a una distancia no mayor de un minimo standard de un centro
hospitalario.

Considerando que en su planificacién la Conselleria prevea
la dotacién de un Centro Hospitalario a cada Area de salud, el
problema abordade puede interpretarse también comne la
contrastacién de la optimalidad de la divisidn en Areas de Salud,
pero esta vez, suprimiendo la restriccién implicita de tipo
presupuestario y sustituyéndola por otra relativa a la distancia
midxima a un centro abastecedor. Si el ndmero de siete
instalaciones contemplado en el problema del apartado anterior
es menor que el obtenido, sélo un subconjunto de la poblacion
serd satisfecho bajo el minimo exigible.

La resolucidn de este problema se concreto en la obtencidn
de una curva de sustitucién . que expresa el nimero de
instalaciones de suministro en funcién de las distancias minimas
a un centro abastecedor preestablecidas.

¢} El tercer problema abordade, tratara de analizar 1la
sustitucion existente entre los objetivos de eficiencia y equidad
mediante el estudie de un caso concreto: 1la localizacidn del
Hospital Comarcal de la Comarca de la Vega Baja (Alicante). Para
ello se busco la localizacidn dptima de la instalacidn nediante



dos procedimientos; un algoritmo de tipo minisum que primara el
objetivo de eficiencia, y el ya empleado en el apartado anterior
de tipo minimax que supone introducir las consideraciones de
equidad contenidas en el criterio de minimizar la distancia
mixima o, en otras palabras, mejorar al mds desfavorecido de los
usuarios.

3.- RESULTADOS

3.1.- CONTRASTACIGN DE LA DELIMITACION EN AREAS Y ZONAS DE

SALUD DE LA PROVINCIA DE ALICANTE MEDIANTE UN MODELO DE

COBERTURA PARCIAL.

En la citada Orden de 2 de Mayo de 1986 de la Consellaria
de sSanidad y Consumo, la Comunidad Valenciana aparece
estructurada en 23 4reas de salud de las cuales 7 corresponden
a la Provincia de Alicante (del Area 17 a la 23), dividiéndose
cada una de estas areas, a su vez, en un numero variable de zonas
de salud (asociadas al concepto de centros de atencién primaria).

Como paso previo al desarrollo de este analisis se construyd
una Matriz de Distancias intermunicipales de la Provincia de
Alicante, en la que las distancias correspondientes a las nueve
comarcas gue la componen ocupan submatrices a lo largo de 1la
diagonal principal, expresando el resto de elementos de la matriz
las conexiones entre municipios de distintas comarcas. Esta
matriz se sometid a un proceso de optimizacion (se emplea para
ello la wutilidad OPTIMIZACION DE REDES del programa),
obteniéndose asi una Matriz de Distancias Optimas o Recorridos
minimos.

En la primera de las etapas de la contrastacicn a4 que nos
referiamos en la descripcicon del andlisis, se aplico un algoritmo
de cobertura parcial a la Matriz de Distancias Cptimas de la
provincia de Alicante, empleindose también la poblacién de cada
municipio en tantos porcentuales sobre el total de la provincia
como ponderaciones. La contrastacién de la agrupacién en areas
Y zonas de salud ofrecida por el modelo con la estructura oficial
puede establecerse a partir del Cuadro 1. Ambas estructuras,
muestran un elevado grado de coincidencia en cuanto a Areas de
Salud. S6lo seis municiplos (vid. cuadro 2) ocupan una posicidén
distinta a la contemplada por la Conselleria: verificindose, en
todos leos casos, que éstos o bien equidistan de los centroides
del aArea asignada por el modelo y de la de la Conselleria, o bien
son mads préximos al centroide del irea a la que el modelo los ha
asignado. Por otro lado, y esto explicaria la declsién de la
Consalleria, parece existir un criterioc de respeto por 1las

divisiones comarcales, intentando ajustar al maximo los limites
de las Areas de Salud a los comarcales. En nuestra opinién, 1la
racionalidad que subyace a este segundo criterio es suficiente
para justificar las variaciones con respecto a las soluciones
ideales del modelo: la demarcacidn en Areas y Zonas de Salud, no
desempefia como funcidn unica la ordenacidén de la dotacion de
centros hospitalarios y la atencidén primaria; otras funciones
como la delimitacion de partidos medicos o veterinarios también
quedan subsumidas en esta demarcacidn; acentuando por tanto las
ventajas gue puedan derivarse de la homogeneidad de las distintas
demarcaciones administrativas (sanitaria y comarcal).

En una segunda etapa, hemos intentado contrastar la
optimalidad de la division en Zonas de Salud establecida por la
Conselleria para cada Area. Con este fin se construyen siete
matrices de distancias Sptimas intermunicipales, una para cada
Area de Salud, a partir de la matriz de distancias optimas de la
provincia da Alicante y de tas municipios incluidos en cada Area
por el modelo. Asi mismo, se construyen las matrices de
ponderaciones -poblacién de cada municipio del area con respecto
al total provincial en tantos porcentuales-. Se ejecuto el
algoritmo de cobertura parcial para cada una de las areas
respetande el numero de Zonas de Salud establecido por 1la
Conselleria, obteniéndose 1a division en Zonas de Salud que
aparece en el Cuadro 1 para cada una de las Areas.

En este caso, 1los resultados son menos concluyentes,
aumentandc el numerc de divergencias entre la estructura oficial
Y la del modele. No obstante, el nivel de coincldencia entre
ambos es elevado, pudiendo comprobarse que la propuesta ofrecida
por el modelo se muestra racional. Apoyar la alternativa del
modelo frente al disefo de la Conselleria, exigiria el
conocimiente de datos tales como los tiempos de accese
intermunicipales, calidad del trazade, etc... , que cabria
incorporar al modelo a través de las ponderaciones. De cualguier
modo, los resultados obtenidos son suficientemente ajustados para
confirmar dos extremos:

a) La estructura disefada por la Conselleria se ajusta, con
mucha aproximacién, a los resultados ofrecidos por un modelo
"minimax" como este que empleamos de cobertura parcial. De tal
modo, la  estructura sanitaria queda orientada hacia 1la
consecucidn del los objetivo de equidad frente a un posible
disefic que buscase el objetivo de maxima eficiencia gue vendria
representado por las soluciones de modelos del tipo "minisum®,



b} Al contrastar los resultados del modelo con una
ordenacién ya establecida y gue se supone disefiada adecuadamente,
se muestra la operatividad -al ser ambas solucicnes similares-
tanto del programa informatico como del conjunte de
procedimientos empleados para la planificacién de aguellos
servicios publicos cuya demanda es sensible a la distancia.

3.2.~ DETERMINACION DE EL NUMERO DE INSTALACIONES QUE

ASEGURAN UNA DISTANCIA MAXIMA DE' ACCESO A UN CENTRO

HOSPITALARIO (MINIMO STANDARD), MEDIANTE MODELOS DE

COBERTURA TOTAL

En este apartado, frente a la restricciéon de tipo
presupuestario que suponia la aplicacién del modelo de cobertura
parcial; optamos por exigir el cumplimjiento estricto de un minimo
standard o distancia maxima de acceso a un centro hospitalarioc.
En otras palabras, una restriccidén de coste maximo para el
planificador o suministrador del servicio, ha sido sustituida por
otra gue limita el coste a soportar por cada uno de los usuarios
del sistema. Dos son los procedimientos utilizados en la solucidn
del problema:

a) Empleo de una funcidn de coste de tipo minimax. Se reduce
asi el problema de cobertura total a un problema de tipo p-media,
similar al de cobertura parcial del apartade anterior. Sera
suficiente, resolver iterativamente este problema para distintos
valores del numero de instalaciones (p); viniendo dado el minimo
standard garantizado por la distancia del usuario mag alejado de
cualquiera de los p centros suministradores, d{p).

b) Empleo de un algoritmo de programacidn entera basado en
planos de corte, que hace uso de la especial estructura del
problema de cobertura total para optimizar los resultados
computacionales,

En el primero de los procedimientos de sclucidén, se fijo un
namero minimo de wuna instalacidén, y un nDnaximo de 10
instalaciones. En el Cuadro 3, apafeceq los resultados de la
ejecucidn del algoritmo. La ultima columna, aguellos lugares
factibles que, a cada iteracidn, son incorporados al conjunte de
los centros de suministro. Se puede contrastar la ldégica
similitud entre los lugares establecidos c¢omo centros de
suministro y los centros de Area de Salud del problema anterior.
Las diferencias existentes se deben a que, en este caso, ho se
considera como ponderacién la poblacidn de cada micleo urbano,
asignande por tante a cada variable un peso idéntico en la
funcidn objetivo.

CUADRC 1: Comparacidn entre las Areas y 2Zonas disefiadas por la
Conselleria de Sanidad y Consumo y las propuestas por
el modelo.

Zona y srex Municipio Coaselieria  Municipio modelo Zons ¥ arta  Municipio Copsclleria Municipio modelo
e salud de  zalud
AT AlD
o Benica Benichembla o1 Alcoy Alcoy
Alcatali Alacali Torremanzanas
Jalén Jaléa Famora | Millena
Lliber Lliber Gorga Cuatrerondela
Senijs Parcent Millena Tolles
Castells de Castells Pendguila Benillup
a2 Calpe Calpe Cuatretondets © Conirides
a3 Denia Denia Tollos Concentaina
Sctia o4 Castalla Castalls
] Gaw de Gorgod Gata de Gorgos. o5 v H Beni
a5 Javen Jrwea Alcocer de Panes Gayanes
06 Oadar Ondara Lorcha
Beniarbeig Beniarbeig 0% Ibi Toi
Benimeh Vail de Llaguen o7 Muro de Akoy Muro de Alcoy
Rafol de Almunia Vergel Agres Agres
Sanel y Negrals Sanel y Negrals Alcocer Allalara
o? Orba Orba Allafara Almudsing
Benichembl Benidoleig Almudaine Alqueris de Azmar
Benidoleig Murla Alqueris de Aznar  Benimasfull
Muria Tomos . Beniards Flanes
Parcent Sargn Benillup Vall de Alcals
Sarga Rafol de Alm. Benimarfull
Tormos Benimeli Gaydnes
Valt de Laguant Larcha
1] Pedreguer Pedreguer Planes
[ Fego Pego Vall ac Alcali
Adiubia Adsubia 08 Onil Oail
Vall de Ebo Vall de Ebo
Vall de Gallinera Vallde Gallinera A0
1 Teviada Teulada ol Aspe La Romana
Benitachel Benitachell Hondon de [as N, Hondon de los F.
n Vergell Senija La Romana
Setla Benisa 1] Biar Biar
Bencjama
AR Campo de Mima
01 Allaz del Pi Alfax del Pi Catada
0z Aliea Altea 1] Elda Elda
03 Benidarm Benidorm Petrel
o Calloca d'en Sarria Callosa d'en Sar. ™ Monlorte del Cid Monforie det Cid
Beniardd Beniardd [ Monavar Moncvar
Benifato Benifato 05 Novelda Novelda
Beni Beni w Petrel Beacjama
Bolully Bolulla Campo de Mim Cadada
Conlrides Guadalest 08 Pincso Finoso
Guadalest Tutbens Algueda
Tirvena »” Sax Sax
05 La Nucfa La Nucia Salinas Salnas
Polop Polop 10 Villena Villena
06 Villajoyoes Villajoyoss
Finesimat Finesirm A2l
Crrehera Orchera oL Alicante Alicante
Rellew Relleu L Campclic Campelic
Sclla Sella Aguas de Busot Tibi
Peniguila Busot
Beailallim 03 Jij Jip
173 Baderes Bafiercs T::im B:::‘u.
03 Benilicba Benilicba Torcmancanas Aguas de Busot
Alcolecha Abkcolecha 04 ) Muchamicl Muchamiel
Balones Balones o San Juap San Jusn
Benasau Benasay 06 San Vicents San Vicenre
Benifallim Benimasot Agost Agost
Benimasot Famarcs AR
Casiell d¢ Casteils Facheca ] Crevilieats Creviliente
Facheca Garge 02-06 Elche Exhe



Zona y arca Municipio Conscticnia  Municpo modelo Zona y area  Municipio Consclleria Municipio moadele

P ¥

de salud de ssiud
n Santapols - Santapols i3 Cox . Bencjuzar
08 Torreltano {Elche) Aspe Granja d¢ Rocamora Raful
Alet {Elche) Hoddn de fas N. 06 Dolores Dolores
Caral Catral
Al o7 G del 5. Guard: del 5,
01 Albsicra Albatera R Orihuels Orihuela
Honddn de ox F. Benferri Benfemi
0z Almoradi Almoredi ) Redovan San Miguct de 5.
Algorls Daya Nuewva 10 Rojales Rojales
Formentera ael 5. Daya Vieja Benijofar San Fuigencia
Algorfa Daya Nucva Farmeniera del 5
[ral Bigasiro Bugastro Daya Vicja Benijolar
Benejuzar Iacenita San Fulgencio
Jacarilln
n Tomevitja Torrevieja
[ Calloca ded 5. Callosa def 5, San Miguel d2 8.
Falnl Granja de Rog. 1 Pilar de fa 1L Pilar de s IL
Redovin Cox
CUADRO 2: Diferencias entre la divisién administrativa en

Areas de Salud y la propuesta por el modelec de
cobertura. parcial.

Numero  Municipio Area de salud Area de salud
muhic Conselleria Modela

72 Confrides A.1l8 A.19

112 Castell de Castells A.19 A.17

14 Aspe A.20 A.22

15 Hondon de las Nieves A.20 A.22

16 Hondon de los Frailes h.20 A 23

56 Torremanzanas A.21 A.19

Podemos constatar gue, para un numero de siete instalaciones
hospitalarias, las correspondientes a las Areas de Salud de la
Conselleria, aseguramos la cobertura de la poblacién dentro de
un radio de 40 Kms., Ahadir una instalacion mas supone mejorar esa
cobertura en 9’5 Kms; siendoc esta, a nuestro juicio, 1la
interpretacién valida dentro de un contexto de planificacioén. si
obhservamos el resto de los datos del cuadro, la mejora en la
cobertura que supcne el paso de 7 a B instalaciones, siempre que
se pudiese respetar la distribucién de estas propuesta por el
mnodelo, es sustancial en relacién cen la mejora marginal de otros

De los datos del Cuadro 4, se deduce gque los resultados de
ambos procedimientos son analegos, en cuanto al numero de
instalaciones necesario para conseguir una determinada cobertura.
La ventaja de este ultimo algoritmo reside en que permite fijar
previamente una distancia maxima exacta, acomoddndose a ésta al
nimero de instalaciones. Las principales divergencias entre ambos
métodos se refieren a la eleccién de los lugares de suministro,
divergencias gque podrian explicarse por los siguientes motivos:

CUADRO 3: Resultados del algoritmo de cobertura total.
Instalaciones a Minima distancia Lugares de
asignar una instalacion suministro
1 113 93
2 64 22
3 48 129
4 43 12
5 42 77
6 40 51
7 40 6
8 305 9
9 30 a7
1¢ 30 115
FIGURA 2: Distancias de cobertura segun centros de suministro.
DISTANC IAS MAXIMAS A UN CENTRO
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a) La aplicacién previa a la ejecucion del algoritmo
cobertura 3 de los filtres de dominancia simple por filas y
columnas.

b} A la seleccidn previa de municipios descrita mas arriba,
¥a que de los 10 lugares propuestos como centro de suministro por
el algoritmo cobertura 2, so6lo el 93, 12, y 51 se encuentran
dentro de esta seleccidn.

Es de esperar que estas diferencias desaparecerian, © al
menos se verian disminuidas, de relajar las limitaciones
indicadas mas arriba.



CUADRO 4: Resultados del algoritmo de cobertura total cobertura
3 para 40 lugares factibles.

Lugares de suministro

Dist.max. a rest. Var.
una instalc oper. oper.
100 39 2 47
80 59 11 49,68
60 76 22 46,81,93
50 95 28 46,48,98,136
45 95 32 34,45,93,136
40 86 27 19,34,60,93,136
a5 82 29 14,34,59,63,68,132
30 BO 34

12,40,45,54,63,79,93,2

3.3.- ANALISIS DE LA LOCALIZACION DE UNA INSTALACION

HOSPITALARIA EN LA COMARCA DE LA VEGA BAJA

Como sefialadbames en la descripecidn previa se buscé, en
primer lugar, una solucidén de tipo Weberiano en la gue se trata
de minimizar una funcidén de costo. Empleande la funcidn
correspondiente del programa, se obtuve la solucidn para 5, 10,
15, 20 y 25 iteraciones, pudiéndose observar que la convergencia
del algoritmo es dptima, del orden de milésimas, a partir de las
10 iteraciones.

La solucién alternativa de tipo minimax, emplea como
distancias una submatriz de distancias dptimas entre los
municipics de la Vega Baja obtenida a partir de la matriz de
distancias optimas de la Provincia. A los 25 municipios se anadio
otro mas que representa la localizacién obtenida por el
procedimiento anterior (de ahora en adelante San Bartolomé).

Podemos distinguir tres medidas del grado de equidad:

- El tiempo medioc de desplazamiento del sistema, que resulta
una medida muy pobre del grado de equidad del sistema, aunque
puede ser una nedida aceptable de la eficiencia relativa de
diferentes localizaciones.

- Un minimo standard socialmente impuesto, segun este
criterio una distribucién de centros suministradores se
consideraria equitativa si sélo una pequefia proporcién de 1la
poblacién, considerada como inevitable, quedara del centro
suministrador mis lejos de una distancia considerada como
critica.

- El rango de variabilidad del acceso al conjunto de centros
suministradores; imaginando una distribucién de frecuencias del

tiempo o distancia requeridos para viajar al conjunto de centros,
aungque la media de varias distribuciones sea la misma, cuanto mas
pequefia sea la variabilidad (medida por la desviacién estandar)
més equitativa serd la pauta de localizacién de los centros.
De. leos datos del Cuadro 5, para un minimo standard
establecido en 21 kms de distancia maxima del centro
suministrador, resulta claramente mas equitativa la localizacién
de Benejuzar que deja solo al 4.07% de la poblacién por encima
de este minimo, mientras que la localizacién San Bartolomé deja
al 18.38% fuera de el. Similares conclusiones se pueden obtener
observande la Figura 3 que nos informa, por afadido, de la mayor
variabilidad de 1la distribucién de distancias de acceso
resultante de la localizacién San Bartolomé. Esta mayor
variabilidad queda también reflejada en los datos de desviacidn
tipica y desviacién tipica ponderada del Cuadro 7 para distancias
reales, euclideas y reales ponderadas. En conclusién, y como

‘cabia esperar, la asignacidén de la instalacién al municipio de

Benijofar se muestra superior en términos de equidad segin les
dos criterios considerados. La medida de eficiencia vendra
representada por las medias ponderadas por la poblacidn, en este
sentido, la localizacién San Bartolomé sélo resulta superior
(23.80 de media, frente a 31.06 de media de la localizacién
Benejuzar) si las distancias consideradas son las euclideas (no
podria ser de otra manera, ya que este es el criterio utilizade
per el algoritmo minisum), asi, la distorsién en la red de
comunicaciones que supone considerar distancias euclideas frente
a reales puede llevarnos a elegir una localizacidn subdéptima, no

s0lo en términos de equidad, sino también -como en este caso- en
términos de eficiencia.

CUADRO 7: Poblacién fuera de 1la cobertura del centro
suministrador para distintos minimos standard (en
% sobre la poblacion total de la comarca).

Minimo
standard 6 9 12 15 17 21 24 27

Benejuzar 73.81 37.04 29.37 19.87 18,38 4.07 4.07 4.07

San Bart. 57.77 238.75 32.9% 20.82 19.87 18.38 4.07 4.07




CUADRO 8: Caracteristicas de 1las distribuciones.

Media Des,.tip

Media ponder. Des.tip. ponder.,
Dist.Reales
Benejuzar 9.82 35.85 6.73 48.44
5an Bart. 12.18 46.11 7.33 57.87
Dist.Euclid.
Benejuzar 4.63 20.40 2.55 31.086
San Bart. 4.84 19.60 3.0l 28.80
FIGURA 3:

Distribucion de la poblacién segin distancias a
Un centro suministrador.
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LA POLITICA DE IRCENTIVOS REGIONALES EN GALICIA.
Gustavo Rego Veiga

Antonio Garcia Lorenzo

Dpto. Economia Aplicada.

Universidade da Corufa.

1.-INTRODUCCION

Actualmente, en un momento en el gue la Comunidad se
plantea 1la necesidad de Jlograr la “cohesi6n econémica vy
social® y el Mercado Unico en 1993, los desequilibrios
regionales en Eurcopa y en Espafia no presentan un horizonte
nitido de superacién, sino gue mis bien parece gque se agravan.
Es en este contexto donde la Politica Regional parece haber
cobrado un nueve auge, superada una primera fase de relative
estancamiente provocado por la primacia de las politicas de
ajuste industrial.

Nos ocuparemos en este trabajo de la funcidn
correctora de upna serie de medidas, bésicamente de las de
caricter financiero, que las Administraciones central vy
autonémicas aplican con cardcter selective en determinadas
zonas del territorio y que constituyen los llamados incentivoes
regionales a la inversién.

2.- LOS INCENTIVOS REGIONALES EN EBPARA.

La Ley 50/1985, de 23 de diciembre sobre incentivos
regionales, marca el final de un periodo caracterizade por un
complejo sistema de incentivos regionales donde la
descoordinacién y la dispersién de actuaciones en materia de
desarrolle regicnal son los elementos mds destacables. Antes
de la citada ley los esguemas de ayudas y de incentivos se
desarrollaban al amparo de la Ley 152/1963 de Industrias de
Interés Preferente, y otras disposiciones, gue facultaban a
diversos ministerios para crear incentivos regionales y que en
la practica supusieron el nacimiente de una serie de
actuaciones tales como los poligonos de desarrolle, pelos de
descongestién industrial, zonas de preferente localizacién
industrial y grandes 4reas de desarrclle industrial. Esta
dispersién de las medidas de la politica de incentivos al
depender de varios departamentos de la Administracidn, en muy
pocos casos coordinados, y la falta de continuidad derivada de
los constantes cambios en la estrategia a seguir son los

elementos m&s destacables de la politica de incentivos
desarrollada en este periodo (Ver cuadro n2l) (1).

CUADRO Mgt
ESQUEMA DE HCENTIVOS REGIONALES ANTERIOR A LALEY 501885
Topes porcenlusles miximons |

incenlivoa GAEl PO ZPLL ZPLIA ZPA  ZOEA ZUR

1. Subvencitn o 1o inverskn 30 15 30 20 40 40 30

2. Preferencia tn la Obt. de

radile Oficial 70 70 70 T3 70 o 45

3. Licencia fiscel 95 9% 95 95 - - -

4. Dchos aroncelarios e ICGI 95 95 95 95 - - a9

3. IGTE : a5 95 95 95 - - a9
Arbitri 91 a5 95 iH] 35 = = 53

|Z.r9000 campeleoly Iuopy WIHER _IMAP, N

GAEL Grandes Areos de Exponsion Industricl

PD. Pole de Desarrollo de Oviedo

ZPLI. Zona de Preferente Localization lndusirial

ZPLIA, Zona da Preferente Locolizocion Agraria

IPA. Tono de Pramocion Arlesanc

I0EA. Zona de Ordenocion de Expiclaciones Agrorios

ZUR, Zong de Urngnls Reingdustrigtizogion

Fuente: Sacado de Losheros, J y Alvarez, LA “"Los ayudaos finoncieros a las
empresos”, Econom(o Induslrial. Ng 259 Enero—Febrero (1988). Pag. 59-67,

La dudosa eficacia de las intervencicnes
desarrolladas con anterioridad a la Ley 50/1985 se debe a la
vocacién  industrial de las nmedidas aplicadas y la
generalizacién espacial con que se han aplicado los incentivos
regionales en este periodo (2}. A esto hay que afiadir la falta
de continuidad de la politica seguida, necesaria para ejercer
un impacto sustancial en 1a transformacién de las regiones
beneticladas.

La necesidad de simplificar y racionalizar este
complejo aistema de incentivos regionales, adaptandolos a la
normativa comunitaria (3), y el compromiso de considerar de
forma explicita la nueva orgariizacién territorial espaficla
surgida tras la Constitucién de 1978, forman el conjunto de

1.~ Cuadrado Roura, J.R.: "Politicas Regionales: hacia un
nuevo enfogue™. Pa [s) ola, n®35 {1988) Pdig.
236.

2.- Rodriguez Saiz, L. et al: Politica Econémica Regjona
Alianza Editorial. Madrid. 19s86.

3.- Las atribuciones de 1los Estados miembros de 1la
Comunidad en la definicién y puesta en marcha de sus
respectiva ayudas regiocnales estin limitadas por las

disposiciones concernientes a la competencia del articulo 82
de Tratado de Roma. '



factores principales gque conducen a la aparicién de la Ley
50/1985.

En el sistema actual de incentives y ayudas se
identifican tres zonas incentivables: las Zonas de Promocion
Econtmica (ZPE), las Zonhas Industrializadas en Declive (2ID) Y
las Zonas Especiales (ZE).

Las Zonas de Promocién Econémica $e corresponden con
las A&reas geograficas del Estado con menor nivel de
desarrolle, medido en términos de renta per cdpita y paro.
Segiin  la intesidad del problema de desarrcllo podemos
distinguir dentro de este territoric cuatro subzonas, cuyas
subvenciones miximas, medidas en términos de subvencién neta
equivalente, son para las Tipo I del 50t (excepcicnalmente del
75%), para las de Tipo II el 40% (excepcionalmente el 45%) y
para las zonas Tipo III y IV del 30% ¥ 20%, respectivamente.

Las Zonas Industriales en Declive presentan caomo
caracteristica especial ser &reas del territorio espafiol
afectadas por procesos de ajuste industrial. En é&stas, 1la
subvencién maxima que se puede alcanzar egquivale al 75% de la
inversi6n aprobada. Su vigencia temporal esta limitada a
dieciocho meses (prorrogables por otros dieciocho).

Las Zonas Especiales, por iltimo, pueden ser creadas
por al gobierno cuande se den las circunstancias gue asi }o
aconsejen.

No vamos, dados los objetivos de esta colaboracidn,
a evaluar las directrices marcadas por los diversos decretos
que, a lo largo de 1988, han ido creando las distintas zonas.
Sefialar, mno obstante, gue a pesar de 108 diferencias gque
existen entre los sectores productives de la regiones
encuadradas dentro de las Zonas de Promocién Econémica, 1los
sectores prioritarios son semejantes en todas ellas (4}, 1lo
que entra indudablemente en contradiccisn con el objetivo de
potenciar el desarrollo enddgeno de las mismas. De esto podria
deducirse la existencia de un cierto comportamiento mimétice
entre determinadas Comunidades BAuténomas. Por otro lado, 1la
clara diferenciacién espacial de las zonas a incentivar nc se
ha visto acompafiada por una selectividad sectorial, pudiendo
ser promovidas actividades con problemas de sobrecapacidad.
Sin una clara selectividad de los sectores gque pueden ser

4.- ogando capabal, O.: "Los incentivos a la inver;ién_en
la politica espaficla de desarrollo regiopal: una aproximacion

al caso de Castilla y Le6n". 28 Conarese de Economia Reaional

de castjlla v Ledn. Junta de Castilla y Ledn. Ledn, noviembre
de 1990, vol. 3. Pags. 49-66.

incentivados se desperdician recursos, manteniendo
artificialmente empresas inviables y sin unas expectativas
racionales de expansitén y desarrollo, con las consiguientes

consecuencias negativas sobre la creacién de puestos de
trabajo estables.

3.~ VALORACION DE LGOS EFECTOS DE LA POLITICA DE

INCENTIVOS EN GALICIA.

3.1.- CONSIDERACIONES PREVIAS.

Antes de realizar ningin tipo de valoracidén de la
politica de incentivos llevada a cabo en la Comunidad Autdnoma
gallega, es necesario sefialar que existen, a los efectos de
poder acceder a las ayudas estatales, dos tipos de zonas:

a) La Zona Industrializada en Declive de Ferrol (5)
afectada singularmente por importantes procesos de ajuste
industrial en el sector de la construccién naval y que abarca
diez municipios en total: Ferrol, Hardn, Neda, Fene, Ares,
Mugardes, Cabanas, Pontedeume, Valdovifio ¥y San Sadurnifio.

b) La Zona de Promocién Econdémica de Galicia (6).
Viene determinada, al igual gue las restantes ZPE, basicamente
en funcién de la renta por habitante y la tasa de paro. En
esta zona estdn incluidos todos los ayuntamientos de Galicia
excepto la ZID de Ferrol. Existen, sin embargo, en la ZPE de
Galicia 117 ayuntamientos prioritarios, en 1los gue el
porcentaje maximo de subvencién puede alcanzar el 50% de 1la
inversién aprobada.

sin ser demasiado rigurosos, dos son, en nuestra
opinién, los limites gue se desprenden de la porma gque regula
la 2PE gallega. En primer lugar, el amplic abanico de
actividades promocionables, como. seflalamos anteriormente,
puede dar lugar a que sean incentivables actividades de escasa
viabilidad, con las consiguientes consecuencias negativas para
el mantenimiento de un empleo estable. En segundo lugar,
existe una cierta contradicciSn entre los objetives a
consegquir, corregir los desequilibrios territoriales vy
sectoriales de la reqgién y la potenciacién del desarrollo
endégeno, y la forma en que se aplica la politica de
incentivos. S$i el objetivo a consequir es corregir los
desequilibries intrarregionales, aquellas zonas mas
desarrolladas (Coruifa-Ferrol y las rias de Vigo y Pontevedra,

S.- Real Decreto 21/1988, de 21 de enero, de delimitacién
de la Zona Industrial en Declive de Ferrol.

6.~ Real Decreto 5681988, de 6 de mayo, de delimitacién
de la Zona de Promocién Econdmica de Galicia.



donde se concentra cerca del 50% de los establecimientos
industriales) deberian tener algfin tipo de "penalizacién". Por
otro lado, si se pretende conseguir una potenclalizacién del
desarrollo endégeno, no parece razonable excluir a los
mopicipios m&s rurales de la zona prioritaria, con la

consiguiente merma en un 20%¥ de la subvencidn mixima
alcanzable.

3.2.- ESTRUCTURA DE LOS PROYECTOS DE INVERSION Y 5U

DISTRIEUCION ESPACIAL.

La informacién estadistica empleada ha estado
constituida por las resoluciones de concesiSn de beneficios
publicadas en el BOE a lo largo de los afios 1988, 1989 y 1990.
Este escaso periodo temporal transcurride hace gque las
conclusiones gue se puedan extraer no tengan un cardcter
definitivo, pero, sin embargo, nos permitirdn conocer el
funcionamiente de la nueva Politica Regional y las pautas de
localizacién industrial de las empresas que se han benefjciado
de losg diferentes tipos de ayudas.

CUADRO Np2

CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS SUBVENCIONADOS
ENLA ZPE DE GALICIA 119B88-19801 '
'En Miles da ptas)

Inversidn/ Inversion”  Empleo/

Proyecto Empleo Proyecio
GALICIA 110.785.5 10.480.0 10,6
Coruro 127.383.4 10.745,1 11,9
Lugo 93.2849 119916 7.8
Qurense 737595 B.589.4 8.6
|__Pontevedro 122,206.3 10,.337.9 11,8
ESPARA 2126777 15.444 8 15.8

fuenle: Eloberotion propia en base a las resoluciones
de solictudes de proyectos acagidas a lo Ley 5019853
publicadas en el BOE.

Tres son las variables que mejor nos pueden servir
para definir las caracteristicas de los proyectos presentados:
La inversién media por proyecto, la inversién por empleo —que
refleja la intensidad de capital de los mismos- y el empleo
medio por proyecto. Estos pardmetros -reflejados en el cuadro
n#2- nos muestran cémo los resultades de Galicia se alejan
considerablemente de la media nacjonal de las distintas Zonas

de Promocién Econbémica; de la misma forma se observa que son
las provincias de menor nivel de desarrollo, dentro de 1a
regién gallega, las que presentan una peor sitwacién.

CUADRO Rgd
NUMERD DE PROYECTOS Y EMPLEO SEGUN EL TAMARO DE LA IWVERSION EN GALICIA 1 988-90)
[En poccentajes |

CORURA LuGo OURENSE PONTEVEDRA,
Tamono Hemero fHlumere Namero
HWenos de 50 Mill. 14,7 55.8 3386 55,6 | 342 490 | 240
De 50 g 150 Min. 407| 307 M2 38 e 418 298| 272
De 150 o 500 Mil, 153 2041 9.1 | 152 79| 168 85| 358
De 500 o 1000 Wil 34F 63 25| 93 16 74 20| 53
Hos de 10006 Mill. 1,7 198 1,3 43 Q7 6.7

100|100 190 100 1001100 100 |__100

Fuenle: Elaborocidn propia en bose o Tos resoluciones de solicitudes de proyectos
acogidas o lo Ley 50/1985 publicados en el BGE.

En segundo lugar, y para caracterizar los proyectos
presentados en la ZPE gallega, parece convenlente resaltar el
nlimero de proyectos y el empleo gue estos generan segdn el
tamafio de la inversién realizada (Cuadro n23). De este cuadro
se desprende que son los proyectos de pequefia dimensién los
mis numerasos, sobre todo en las provincias menos
desarrolladas y con un predominio de sectores intensivos en
mano de cbra. En lo que concierne a la creacién de empleo, los
resultados son similares (a excepcién de la provincia de la
Corufia) en toda la Comunidad Auténoma.

CUADRO Np4

CARACTERISTICAS DE LOS PROTECTOS SUBVENCIONADOS
E£NLAS ZONAS INDUSTRIALES EN DECLIVE (1988-901

[En Milss de ptaa)

Inversisn, Inversion/ Emplec/

pd 1) Proyscio Empleo Proyecto
ASTURIAS 187.258.8 T20.305.3 9.2
BADAIDT 167.056.8 10 3274 16,2
CANTABRIA 246.315.3 17.775.3 13,9
FERROL 5641280 208119 216
FERAOK (SIn Siv) 201177491 . 13.054.1 .20t
P. VASCO 251.709.6 31,699.1 79

Fuente: Eloborocitn propio en baze o las resoluciones
de solicitudes de proyeclos ocagidos a lo Ley 50/1985
publicadas en el 80E.

-Por otro lado, la ZID de Ferrol presenta unos
cocientes comparativos (cuadro n%4) muy superiores a los de
las restantes Zonas Industriales en Declive, Gnicamente la ZID



DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA INVERSION (1988-1930)

M Mss ce 2000 Mil.

De 500 a 1000 Mill.

[ 1 Entre 1000 y 2000 Mill. De 200 a 500 Mill.

Fuente: Elaboracion propia en base a las resoluciones de
solicitudes de proyectos acogidos a la Ley 50/1985
publicadas en el BOE.

del Palis Vasco presenta una intensidad de capital por
inversién muy superior. Esta mayor inversién y empleo por
proyecto se ve fuertemente reducida si excluimos el proyecto
correspondiente a la Sociedad Italiana del Vidrio (SIV) cuya
no instalacién puede suponer para la comarca de Ferrol una
pérdida de wis de 16.000 millones de inversién y de unos 400
puestos de trabajo. :

La distribucidn espacial de las inversiones acogidas
a la Ley 5071985 {Mapa 1) presenta una importante
concentracién en las comarcas de con una mayor disponibilidad
econdmica, y que se agrupan sobre todo en torno a las ciudades
de Vigo y La Corufia, y en los municipios que componen la ZID
de Ferrol. La situacién geogrifica, con buenas comunicaciones,
una mayor disponibilidad de infraestructuras, la existencia de
economias de aglomeracién Y 1la estructura preductiva, que
existen en estas zonas, son elementos consideradeos por los
estudios de economia regional come 1los principales factores
que inciden en la localizacién empresarial, y limitan 1las
posibilidades de la politica de incentivos para conseguir un
desarrello difuso y 1la correccién de las desigqualdades
intrarregionales. El1 objetivo de corregir los desequilibries
sectoriales y territoriales de 1la regién y favorecer un
desarrollo arménico es inviable si, como ya hemes sefalado en
anteriores apartados, los proyectos de inversidén en las
comarcas gque presentan una mejor situcién econémica dentro de
contexto regional puede alcanzar un porcentaje de subvencién

equivalente (o incluso superior) a aquellas zonas con mayores
problemas de desarrollo.

3.3.- LA POLITICA INDUSTRIAL DE LA ADMINISTRACION

AUTONOMICA.

Dentro de la Administracién Autonémica gallega nos
encontramos con un complejo entramado de medidas de politica
industrial gque son responsabilidad de distintas unidades
administrativas. Esta multiplicidad de figuras disefiadas de
una forma descoordinada, sin una visién global de los
problemas de la Comunidad Autébnoma, reduce la eficacia
relativa de la politica de incentivos desarrollada (7). La
creacién de un erganisme que centralizase las ayudas
racionalizaria el sistema de incentivacién y mejoraria 1los

7.- Esta descoordinacién podria permitir a algunos
proyectos empresariales superar el limite de subvencion
previamente establecido para un dmbito territorial

determinado.



efectoé potenciales que se pueden conseguir con este tipo de
medidas. )

Con tode, el principal instrumento desarrollade por
la Administracién Autondmica para incentivar la inversién es
el programa de ayuda financiera a las pequefias ¥ m?dianas
empresas (PYMES) (8) a través de la subvencién a los tipos de
interés de los préstamos (Grafico 1).

GRAFICO 1
CONVENION CON LAS PYMEA 1084-80. TIPOS DE INTERES MEDIO
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Fuente: G llerie de E e & F d

Este programa ha sido desarrollado sistemiaticamente
por la Conselleria de Econcmia e Facenda alcanzando una
inversién subvencionable gue se eleva a 170.000 millones de
pesetas. La importancia de este programa se apoya en el hecho
de que en muchas ocasicnes es el Gnicoe incentivo al alcance de
las empresas de muy pequefia dimensién (el importe minimo d? la
inversién para acceder a este tipo de subvencién son cinco
millones de pesetas).

8.- Entre otros incentives con una mencr dotacidn
presupuestaria estarian, entre las mas desFacables: las ayudas
a la creacién de nuevas empresas industriales, las qyudas a
las empresas con carédcter industrial Yya establec%das _gn
Galicia, concesién de ayudas para empresas en situacidn
temporal de crisis, ayudas a las industr}as agreoalimentarias y
a la comercializaci6tn de productos agrarios gallegos.

Aungue no disponemos de los datos de la distribucién
por municipios, el reparto por provincias (Cuadro nes5), al
igual gue ocurria con los proyectos acogidos a la Ley 50/1985,
parece apuntar una concentracién de las inversiones en las
comarcas m&s dindmicas de la regibén, con lo gque seguiran
incrementandose las desigualdades intraregionales.

CUADRO Na5

POLITICA ECONOMICA DE LA XUNTA DE APOYO FINANCIERO
A LAS PYMES. DISTRIBUCION PROVINCIAL 1980,

En Mill.]

INVERSION SUBVENCION EMPLED  NgPROYEC,
CORURA 16.664 B.451 2.261 567
LUGO 5.433 2787 562 165
OURENSE 3.651 1972 412 127
PONTEVEDRA 8.246 4.752 1.062 325
TOTAL 33.995 18.003 4.299 1.184

Fuente: . Xeral de Promocidn e inceativas Econdmicos,

4.~ CONCLUBIONES

La politica de incentivos no ha corregido, en

Galicia, la tendencia seguida por las localizaciones
empresariales en Espafia de concentrarse en las grandes
civdades y en las &reas de influencia con las que disponen de
buenas comunicaciones. Con las 1limitaciones ya sefialadas
anteriormente, se puede decir que la politica de incentivos no
estd cumpliendo 1los objetivogs gue le asigna la Pollitica
Regional.
) Esta limitada eficacia de la politica de incentivos
se debe, en nuestra opinién, a la no existencia de una
politica de infraestructuras técnicas y de capltal humano.
Estas, junto a la creciente integracién de las actividades
industriales, que obliga a las empresas a mantener una
estrecha articulacién entre si, ademids de determinados
factores subjetivos, parecen pesdr m&s a la hora de decidir la
ublcacién de las inversiones que la existencia de determinados
incentivos tiscales y financiercs.

Habria, asimismo, que valorar 1la incidencia que
scbre esta concentracitn espacial de las inversiones acogidas
a la Ley 50/1985 tiene la falta de informacién y de un
asesoramientc adecuado  sobre los distintos tipos de
incentives, sus ventajas y desventajas, gestién .y volumen de

ayuda, de que disponen las pequefias y medianas empresas
alejadas de los centros de decisiédn.
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1.- NECESIDAD DE UNA POLITICA  ESTRATEGICA DE
) FABRICACIGN

Para dirigir un sistema de fabricacidn no basta el

conocimiento y puesta en priactica de las relaciones fisico-
funcionales, es necesario enlazarlas estrechamente c¢on las
estratégias generales de la empresa para que los logros se
aproximen al éptimo.

Esto solo es posible programando y llevando a cabo
con disciplina una "politica estratégica de explotacidén® en la

que la coherencia entre todas las operaciones sea la filosofia -

bédsica del sistema.

Las empresas tienen que aprender que Jla gestién
cotidiana de la explotacién constituye un elemento estratégico
absolutamente decisive. La consideracidén de secundarios gque
suele darse a ciertos problemas sobre la calidad de los
productos, los procesos, el personal, la programacidén de la
produccién, etc., tratdndclos extrictamente como de explotacién
y no estratégicos, puede que en ccasiones mejore los resultados
a corto plazo, perc con gran frecuencia estarid en contradiccidn
con las finalidades estratégicas, que deben tener cardcter
prioritario.

Los responsables operativos tendran que tomar algunas
decisiones que supongan enfrentar alternativas que afecten a
los beneficios inmediatos e influyan en los objetivos
estratégicos en diferentes sentidos. Como sefiala Steven C.
Wheelwrigth al analizar las politicas de explotacidn japonesas:
“"En Japon la integracidén del sistema de produccidn con las
finalidades estratégicas es lo prioritario. Pero los
fabricantes japoneses se dan cuenta, también, de que las
decisiones a nivel de explotaciodn, ‘si se plantean de mode
inteligente y coherente, pueden tenerun efecto acumulativo muy
itil en el plano de las estrategias. La experiencia ha enseiiado
a los japoneses lo importante que es poner las decisiones de
fabricacién a corto plazo al servicio de las estratégias a
largo plazo, y ésta es una leccidn que las empresas
norteamericanas han aprendido solo de modo imperxrfecto." (1)

La supervivencia de las empresas dedicadas a 1la
fabricacién dependerd cada dia en mayor medida del nivel de
integracién que exista dentro de ellas, y de que todos sus
miembros trabajen al unisono para obtener productos o servicios
que se puedan introducir en el mercado.

Frederick W. Gluck y otros (2}, en un estudio en el
que analizaron los sistemas de planificacién de 120 empresas
para determinar cém0 y en qué medida la planificacién formal
influia realmente en las principales decisiones gue configuran
la estrategia empresarial, s5e encontraron con que la
planificacidén estratégica sigue un procesc muy similar en las

distintas empresas, pero a un ritmo diferente, desglosado en
las cuatro fases siguientes:

Tipo: Planificacidn financiera bdsica

Tipo: Planificacién basada en las previsiones

Fase-1:
Fase-2:
Fase-3:

Tipo
Fase~4:

Tipo

Lag

: Planificacidn orientada al exterior

: Direccidén estratégica

empresas que se encuadran en el cuarto estilo de

planificacién vinculan la planificacién estratégica con la toma
de decisiones operativas mediante la definicién de un marco de

planificacién
estructuras 4d
decisiones es
planificacion
todos y esta
compromisco de
empresa. Agi
ventajas comp
"interrelacion
caso.

La
imposible 31
pertenecientes

Esti

que penetra a través de todas las lineas y
e la organizacién, facilitande 1ia toma de
tratégicas de todo tipo, siguen un proceso de

que estimula la iniciativa ¥ la creatividad de
blecen un gistema de valores gque refuerza el

los directivos con la estrategia global de 1la
se garantiza el aprovechamiento de cuantas
etitivas puoedan derivarse de los "eslabones" e
es" de las cadenas de valor implicadas en cada

"direccidén estratégica” de una empresa es
no participan amplios grupos de personas
a todas las funciones y de todos los niveles.

mamos muy acertada la opinién de E. A. Alonso

{3): "la integracidn, al igual que la calidad, debe partir de

un digeito inte

rno previo. La integracién posterior es costosa y

generalmente no da buenos resultados."

Desd
particular in
planificacion,
cambio- si no
llegan los aut

1.-

2,-

3.-

e la perspectiva de nuestro trabajo no nos ofrece
terés el andlisis de las fases de un proceso de
aunque su deteccidn sea muy clara, pero -en

3 interesan -y mucho- las conclusiones a gque
ores del estudio:

El éxito se planifica

Las empresas alcanzan excelentes resultados
cuando son dirigidas estratégicamente.

La direccidn estratégica, como denominan a la
etapa -4- del proceso planificador, solo se
alcanza definiendo un amplio marco de
planificacién gque incluya todas las funciones vy
niveles, para que el compromiso de todos los
directivos con la estrategia se vea reforzado por
un mismo sistema de valores, dando asi lugar a



una mejor coordinacién de los recursos y a una
superior capacidad de crear el propio futuro.

8in embargo®, comentan, "...nc son los métodgs _de
planificacién los que distinguen a estasdgmpreggﬁ dsiigﬁlaemaié
i i ia irecci
ino la met1cu1051dad‘ con gue la
gignificacidn estratégica con la toma de decisiones
operativas," :

En sintesis, una "direccidn estratégi;a". no Eg
posible si en 1la formulacidn y 1ogrubge logelohjgstzgztema
i s
icipan acivamente los responsable X
Eggstctgvo, en su sentido mds amplio, hasta el nivel que el
grado de detalle requerido exija.

i dio muy detallado
Roger W. Schmenner (4) hizo un estu D
sobre los —lgln cierres de los mis de 1.000 realizados pgr }:T
500 empresas de Fortune en la década de 1os setenta
promedio de antigiiedad de las f&bricas era de 19,3 afios).

Es obvio gque pueden exisitir muchas razones p:ra qzz
una fdbrica tenga que cerrarse, pero qnas son mids fuertes g
otras. .

Segan el autér del estudio las seis razones mds
mencionadas han sido las siguientes:

Porcentaje
Razdn
~ Ineficacia o desfase de la tecnologia de _fabrifa—
cidn, la distribucidén en planta o el manejo de los 463
materiales ................. eeeaa e feeanas

7
- Descenso de las ventas, falta de estas ................ 27%

- Competencia en precios por parte de otras empresas . 253
con mejor tecnclogia de producCion .. ...oovmmonennnnan

] |
- Coste de mano de obra alto .........c.0vveounnnn ‘e 3

- Competencia en precios por parte_de otras empresas 173
con costes de mano de obra mds bajos, etc. ....... PR )

~ Competencia de otras empresas en calidad y caracte-  1es
risticas del producto ,............ fmeareecanann freaaas

Se ohserva con gran nitidez que todas estas Eggﬁ:: d;
cierre se relacionan directa e intensamente con sltpgn e o
politicas del Subsistema de Produccion en su concepci p .

2.- EL CONFLYCTO ENTRE LAS DECISIONES TACTICAS Y
ESTRATEGICAS EN EL SUBSISTEMA PRODUCTIVO

La alta direccién tiene que enfrentarse
diversidad de obietivos simultéineos.
empresa  en su conjunto mientras que otr
uno de los subsistemas que la integran.

con una
Unos se refieren a la

0S8 son propios de cada

5i todos los objetivos fuesan c
Se maximizaria un vector "multiobjetivon
pero la realidad nos muestra que la
ellos es una constante,

ompatibles entre si,
sin ningiin problema,
incompatihilidad entre

El conflicto entre objetivas es consustancial
empresa, la que tendrs que jerarquizarlos de acuerdo con los
criterios que establezca en base a su filosoia de valoraciones

¥ tomar las decisiones conducentes al mejor equilibrio entre
ellos.

a 1la

Invariahlemente, las asuntos cotidianos se cryzan en
el camino de otros temas ¥ entorpecen el rumbo estratégico de
la empresa. Par regla general no puede  hablarse de
maximiraciones, Ya que la existencia de conflictos conlleva a
negociar buscando seluciones u optimizaciones globales antes
que maximizaciones de sSegmentos. En realidad, el verdadero
problema ests en saber “suboptimizar",

En cada una de las operaciones de direccién de
produccion pueden subyacer compromisos entre diversas
alternativas, de diferentes Peso y naturaleza que esg preciso
resolver. La eleccidn entre: costes-calidad; rigidez-
flexibilidad; integracién—especializacién; capacidad—demanda;
contral jer&rquico-autocuntrol; estandarizacidn—variedad; auto-
matizacién—tecnologia convencional; costes privados-costes
sociales; etc., son algunos ejemplos.

la

El conjunto de decisiones a las que se lleque debers
elevar al miximo la utiligad global dal sistema empresarial ..

La alta direccién -con las ayudas, la participacién,
las sugerenciag, etc., en la forma establecida- mayrea el rumhgo
estratégico de 1a empresa y trata de mantenerlo; pero los
asuntos cotidianos, tanto Por la imposibilidad de haber logradao
una planificacién exacta COmO por la natural variabilidad de 1a

circustancias econdmicas y de otros tipos, dificultan el
mantenimiento de dicho rumbo

Para cualquier directive la obligacidn de atender
lasg necesidades del Presente ag 1ndec11nahle,
4 costa de olvidar el futuro. Unicamente los eficientes gaben
conjugar lasg exigencias del corto plazo con la orientacién al
largo, 1lo que expresa "felizmenta” Damiel J. Isenberg (5) al
redefinir 1o que BArbara Hayes-Roth (6) dencming oportunismo

estratégico como : "la capacidad de permanecer centrado en
objetives a largo plazo, a1 i

suficientemente flexible para res
¥ detectar nuevas oportunidades._ "

a
PEroc no puede ser



Existe una guerra permanente  entre los objetivos a
corto ¥ a largo plazo. Los directores operativos estan sujetos
a una constante presidn para que se cbtengan unos beneficios
cada vez mayores, con independencia de las consecuencias
estratégicas gque a largo plaze esto pueda ocasionar. Problema
que se ve agrandado cuando las empresas adquieren mayor
dimensién y, scbre todo, si son muy diversificadas.

Por otra parte, la consecucién de objetivos a largo
plazo puede suponer un tratamiento para algunos recursos que
afecte negativamente a los resultados del pericdo. Asi, pues,
el conflicto L/C debe plantearse con todo rigor para lograr una
solucidén de equilibrio a los distintos niveles del sistema, 1lo
contrario generard unos efectos negativos de naturaleza
acumulativa que perjudicardn, en cualquier caso, la estrategia
elegida. )

Robert L. Banks y Steven C. Wheelwright (7)
realizaron un estudio sobre seis importantes empresas
norteamericanas -algunas muy diversificadas y con muchas
fdbricas gque actuan en diversos sectores- de una facturacidn
entre 200 y 10.000 millones de délares en moneda de 1979. Se
puso de manifiesto la necesidad de buscar un equilibrio entre
el corto y el largo plazo a todos los niveles de la estructura
de la empresa y en todas las dreas operativas, En las seis
empresas estudiadas encontraron multitud de problemas reales y
potenciales derivados de conflictos de dicha naturaleza (L/C) ¥
los encuadraron en las cuatro categorias siguientes:

1.~ Posposicién de inversiones de capital
2.- Aplazamiento de algunos gastos de explotacidn
3.- Reduccidn de los gastos de explotacidén

4.- Otros cambjios coperativos (Cambios en la composi-
cién de la gama de productos, en los sistemas de
entrega, en los precios, en los tipos de
proveedores, en la gestién, etc. son ejemplos de
allo)

Entre las razones ogue mueven a los directores
operativos a dar preferencia a los objetivos a corto plazo
sobre los de largo destacan dos:

a).- Las empresas suelen wvalorar su gestion en
funcién de los resultados a corto plazo.

b).- Los directores operativos suelen conocer bien
cuales son los cbjetivos a corto plazo y como se
relacionan con sus acciones, perc no siempre son
conscientes de los objetivos estratégicos y adn
mencgs del papel que las operaciones de su
responsabilidad juegan en ellos.

Los autores de la investigaciéﬁ roponen un i
medidas y de controles Conf1i 7L que nos
para solventar el conflicto C/L
Ocupa. Algunos de ellos son- /b gue nos

1.- Establecer objetivos realistas

2.- Mejorar el sistema de valoracidn.
resultados de tos

3.- Facilitar el conocimiento de los abjetivos
estratégicos

4.- La planificacién Y el control deberdn reflejar
todas las relaciones del C/L

5.- Realizar cambios organizativos

Existe una diferencia enorme entre una
R f pexrspectiva
Operatxva_ ¥ una perspectiva estratdgica, ¥ no es infrgcuente
que los directivos de linea, en su pPreocupacién por optimizar

pormenores operativos descuiden rande i
eotrarersoas. . g s oportunidades

Resulta lamentable que en un i
 F I : gran numero de empresas
la§ d9c151ones de fabricacién se tomen dentro de un marcg con
Ccriterios, normas y reglas perfectamente estructurados, como si
Su  repercusién en la actvacicn estratégica de las empresas

fuese significativa. "o

Elizbeth A. Haas comenta al respecto: "Una deci
; : cisid
que desde una perspe?tlva exclusivamente operativa tal vez 1ng
tgnga el menor sentido quizds cobre uyn aspacto muy diferente
vista desde una perspectiva estratégica. (8)

Wickham Skinner en ugn articulo i
publicado en 1974
defendia el concepto de fabricacién "centrada™ diciendo: "EZa

ién limitada de productos

el objetivo del warketing la tarea de cen i i

PN trar la fabricacidn
debe ser el resultado de una definicitn explicita de la
estrategia de la empresa que tenga
de marketing.._" {(9)

. Resumiendo: del anflisis de las cat or,
conf11ctos. entre el corto y el largo plazo gue hengg r:::izag:
Yy de 195 tipos de acciones encaminadas a evitarlos, se deduce
con C€lerta claridad, que wuna participacidn directa dei
Subslstega Productive en la formulacién y logra de lag
estratégias empresariales, og decir, un avance tratando de
alcanzar una “direccién estratégica”, constituye la mejor

garantia para superarlos. Y es
Y rones esto fundamentalmente por dos



1.-

A nivel de planificacidn, desapareceran las
"incoherencias" entre el cortoc y largo plazo,
porque la participacién propuesta facilita el
conocimiento profunde de la naturaleza de todos
los ohjetivos y de sus conexiones.

2.~ A nivel operatorio, las dificultades que suscite

el dilema C/L se resclverin en el marco de unas
politicas estratégicas bien definidas, coherentes
y perfectamente conocidas por quienes tengan
responsabilidades ejecutivas
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CUWARACION EMPIRICA DE ESTIMADORES INDIRECTOS

CRISTINA AYBAR ARIAZ
{Universidad de Valenclal

La inferencla de poblacionex finitas se ha realizado
fundamentalmente bajo dos anfogques, el clasico, que
desarrollan los textos mas difundidos, vy el de los nodelos de
superpoblacisén. La diferencia entre amhos enfogues viene dada
por la fuente de la aleatorizacién. Mientras 'que en el
clasico é&sta se introduce en el ~disefio”, es decir, en la
seleccldén dea las unidades muestrales a observar, en los
modelos de superpoblacion, el disefio carece de interés directo
Yy lo gque #2e¢ propone €8 un modelo estocAstico para la
poblacidn.

El objetivo del trabajo que estoy desarrollando =e
centra epn la comparacifn entre las mcoluciones gue proponen los
distintos enfoques a un mismo problema, la eatimacién de la
media de una poblacién cuando se dispone de informacién
auxiliar. Inicialmente, como referencia, he considerado tres
trabajos. El primero es de Cochran (1978), ¥ esLA enmarcado
en el enfoque clisico. Bl segunde trabajo de . Royall (1970},
hasado &n un enfoque tradicional de los wmodelos de
superpoblacidn. Y por Ultimo &1 estudio de Murgul (1983), el
cual plantea también un modelo de superpoblacidén pere lo

1

analiza desde una perspectiva bayesiana.

Los tres autores plantean el mismo estimador para la
sedia poblacional, peroc cada uno de ellos desde una
pecppectiva diferente. Estos Lres planteamientos dan lugar a
tres expresiones distintas del error cuadritico medio del
estimador. El1 objetivo es: reunir los tres plantsamientos,
analizar las tres expresiones del error, ensayarlos
empiricamente y estudiar si es posible establecer preférenciau
y bajo qué condiciones.

Con el fin de formalizar lam diferencias entre Jlos

distintos planteamlentos e introduciy la notacldn se
conplderan los siguientes elementos: Sea .U «1 universo
formado por las unidades identificahles (u‘,uz,...,ul). La
variable cobservable sobre cada una de las unidades ser& Y y el
gonjunto de observaciones (yl,yz,...,y'] formar& la poblacisn

asociada a la variable. El1 interés se centrars en el estudio
[

de la media de la poblacién, ?-—é—E: Yl {la extensién a otras

1=1
medidas como el total poblacional ne plantean ninguna

dificultad adicional),

Sobre la nuestra de unidades seleccionadas se
obesarva 1a varjable Y, y con los datos obtenidos sa efsactia la
inferencia. Al nmeleccionar una muestra lo 4que hacemos es
dividir la poblacién en dos subvectores, unc formado por las
observaciones asociadas a la muestra ¥ ,que ser& conocido, v
el otro formado por aquellas obhservaciones de la poblacién no
asociadas a la muestra ?; ¥ por lo tanto desconocido. La
obtencidn de estimaciones para las caracteristicas
poblacionales, supone una predicclén del vector desconoccido a
partir de lom datos de YH. Para ello es imprescindible 1la

existencia de un modelo entochstico que relacione los dos
vectores,

La eslaboracién de este modelo es lo que diferencia
el enfoque clisico de los modelos de superpoblaecién. En el
c¢l&sico la estructura aleatoria se genera artificialmente a
través del método probabllistico de =mselecclén de la muestra.
Cuando Be conoce un vector poblacional (xi,xz,...,x") asoclado
a una variable auxiliar X , el problema 3¢ plantea en como
incorporar esta informacién en la inferencia de =manera
adecuada. En esencia, un modelo de superpoblacidén considera
al vector poblacional (yi,yz,...,yll como una concraclén de un
vector aleatorio (Yl,Yz,...,Y"), para el cual se supone una
clerta distribucién de probabilidad capaz de incorporar la
informacién de la variable auxiliar.



En  esta comunicacién la entructura aleatoria
utilizada bajo el enfoque clasico ha sido la selaccidn de
muestras aleatorias simples con reesmplazaniento para
facilitar el desarrollo teédrico. El modelo de syperpoblacidn
utilizade es unc aepliamente planteado en la literatura
estadiastica:

H‘n EtYl) - B xi

Hyo VIY ) = o’x _

Ha' C(Y‘,Yj) -0 , m)
siendo g vy o® desconocidos, Estas hipétesis indican que
estamos en una clase de poblaciones en las gue los puntos
[xi,yll estan concentrados alrededor de una recta que pasa por
el origen y la dimspersién aumenta a medida gque las
observaciones de la variable X aumentan. El motivo de que
utilice este modelo ¥ no otro es porque easte conduce al
extimador de tipo razén que a5 el que voy a sstudiar, Pienso
en un futuro poder hacer el an&lisis con otros modelos,
concretawente con ¢l que incorpora el término independients en
la primera hips&tesis, dando lugar al astimador de regresion.

La expresidn del "estimador de tipo razén" para la
media poblacional de la variable Y es:

? -

2
¥e—x
i
L]

siende ¥ y X lag medlas muestrales de lasx variables
aleatoria; anoci;dau a las unidades u1 de la muestra y ¥ la
media de la poblacién asociada a la variable auxiliar ¥ . En
ambos enfoques la X es una caractaristica conocida. La ¥
desde la perspectiva clésica ez una caracteristica desconocida
pero fija, misntras que bajo los modelos de superpoblacidn la
¥ es una variahle aleatoria.

3 a =
Voy a denotar por ecm (Y}, ec.R(Y) Y ec-H(Y) a la=s
<
estimaciones de lom errores cuadraticos medios propusstos por

Cochran (1978), Royall (1870} Y Hurgul (1983}
respectivamente. Y pasc a continuacidn a indicar sus
expresionen:

ecm {¥) « L (s*2- 2Rs8* + RZ%s*)
C ¥ Xy ]
siendo =*? y s*? lag cuamivarianzas mnmuestrales ; s:y la
~

Y x
cuaslcovarianza muestral y R la razén entre las medias
muestrales.

La estimacién propuesta per Rovyall {1970) es:

vy
ecm (%) - ;2 X —iiji_ donde: ;2 - ’ cll
R L Z x, . n-1

~
Donde g2 ez la estimacién del parametro o® del modelo

propuasto; X es la media de la pehlacién asociada a la

variable auxiliar ¥; Z X, es la suma de las observacliones de
la variable auxiliar no asociadas a la muesstra y E x‘ ia suma
]

de las observaciones ascciadas a la muestra.

La estimacién propuesta por Hurqui (1983) anm.




S1endo X la media de laz observaciones de la variable X no
[ N )
perteanecientes a la muestra y ¥ e y las medias muestrales de
] 8

X ¢ Y respectivamente.

Antes de pasar a exponer los resultados empiricos
quiaro hacer notar gque las expresjones de los errores
PropuUestos por Cochran (1978) se establecen bajo
aproximaciones en general validas sobre muestras grandes. Los

errores obtenidos bajo el dominic del wmodelo propuesto, ne

"2

requleren esta condicidn.

para realizar el ensayo de estos errores he tomado
parte de los datos gue utilizo en un trabajo titulado
~astimadores indirectos: comparacién con el esctimador simple
de la media por unidad ",pendiente de publicacién En el
mismo, tomo como colectivo los municipios de la Comunidad
Valenciana gue, segin la publicacistn de la Caja d& Ahorros dea
VYalencia "Indicadores Socio-econdémicon™ en su edicidén de 1987,
en la Comunidad =xe registraban 480 municipios. Aungue en
astos momentos el ndmero de municipios es wmayor no me
interesan los resultados econdmicos sino les de tipo
enstadistico. De ahi que no revise el colectivo. Sobre las
480 unidades considerc las variables:

* ndmerc de habitantes en 1986
* namero de habitantes en 1981

La variable da interés es "el pnimerc de habhitantes en 19867 y
su media poblacional el objetivo a estimar. Come wvariable
auxiliar tomamos la misma gue la des interés perc en una
ocasién anterior. Bien es lapido que una aplicacién
fundamental de los estimadores de tipo razén es "la
actuallizacidn de cenmos™.

He tomado en primer lugar una musstra aleatoria
simple de tamafio 50 . Posteriormente, melecciono las 50
unidades mAs grandes, puasto gue tanto Royal (1970) cowmo
Murgul {1983) hacen referencia a gques para tales muestras el

error es minimo. Sin duda el tomar una muestra intencionada

de estas caracteristicas en el colectivo que manejo noe ‘supone

un gran inconveniente en la pré&ctica, pues a prioxi es

conocide qué municipies tuvieron en el afic 81 un mayor nimero
de habitantes.

Denotaré por HM-50 y HG-50 a la muestra aleatoria e
intencionada respectlivamente, Calculc sobre cada una, los
tres errores cuadriticos medios estimados y obtengo para el
primer c¢aso, el enfoque clésico de Cochran, un intervaloe de
confianza del 95% para el par&metro ¥, misntras que para los
otras dos enfoques obtengo el intervalo de probabilidad igual
al 95% para la variable aleatoria Y. Expongo los resultados
en el sigulente cuadro:

_ ream ., M50 , MG50
Y = 5643’53 (Y = 5576°15) (Y = 5650°65)
int. de confza. [5434' 33 5717°97) [5187°30 61147031
&
eclc(Y) 5235776 55893'28
int. de probah. (5512°00 5640°00] [5606°88 5694°42]
e
eca (Y) 107129 498765
int. de probab. [5512°00 5640°00] (5606°88 5694°42]
P :
ecI"(T) 9505700 4471°06

De las tres soluciones expuestas, las m&s atractiva

es la de Royall, loc que conduce a las siguientes
consideraciones:
* gorprende la difersncla sntre tal molucidén y la bayesina.
La razén puede astar en las distribuciones iniciales tomadas
de refearencia o blen en la hipotesis de Normalidad gque
considera. No obstante pianso que debe existir alguna
errata =i 2l articulo de Murgui {1383).



* S1 el wmodeloc es adecuado, la solucién con WeNOr error
cuadratico medio debs ser utilizada. En este ¢jemplo mseria
la de Royall tomando muestras intencionadas. Sin embargo,
cuando el modelo no sea aproplado, existe otra fuente de

error no considerada que puede alterar la propuesta.
Tales consideraciones

sugieren Eren posibles

alternativas)

1~ Efectuar un contraste previo del modelo ¥ proceder segdn
los resultados.

2- En ausencia de un buen ajuste del modelo, despreciar la
utilizacién de muestras intenclonadas ¥ tomar muestras
aleaterias que en principlo ofrecen garantiax de robustez.
Aungue en eate caso la ganancia en precisién ya puede no
ser tan elevada,.

3- La smolucidén de Cochran quedaria para aquelios casos en que
no es posible el contraste ni existan indicios PAra suponeyx
el modelo.

Después de analizar los resultados anteriorens, wme
parecid de interés comprobar la sensibilidad de los errores a
los cambios en el tamafio de la muestra. Tomé& una nuestra
aleatoria de tamafio t00 {H-100) y otra dal wimmo tamaio pero
intencionada, con las 100 observaciones was grandes (HG-100),

Los resultados fueron los siguientes:

, . H-100 . Me-100
Y = 5643'53 {Y = 5648°84) (Y = 5242°07)
int. de confza, [5582°91 5714°76} [4659°66 5824748}
acuC(?) 1131°33 88297°60
int. de probab. [5594"' 34 57037134} [5214°'52 5269762}
ec-kl?l 113'07 197°51
int. de probab. [5541°52 5756°16] [5135°38 5348°76]
ecn"(?) 299818 2962°97

Con los resultadom obtenidos en estas muestras de talaﬁo 100
B¢ pueden mantener las conslderacicnes hechas anteriormente,
Pero afiadiria ademads, que aun siendo también la mejor solucién
la de Royall, &sta es la menos sensible al aumento dal tamafio
de la muestra cuandc es aleatorla. Mientras que en la muestra

intencionada, el error de Royal es el que =mAs disminuye.
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INDICADORES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA: UNA EXPLORACION ESTADISTICA'

Mlgusl SANCHEZ PADRON
Ginés GUIRAO PEREZ
Dpto. de Economia Aplicada
Unlversidad de La Laguns

L.~ INTRODUCCION

La observacién de Rosenberg respecto a que los economistay durante
mucho tiempo han tratado el fendmeno tecnoléglco como acontecimientos que
ocurren dentro de una “cala negra® [N.Rosenberg [982:Vil), marca un punto de
Inflexion en la llteratura econdmica sobre lonovacion ¥y camblo técnlco.
Efectlvamente, desde que en la década de los sctenta, lom economistas
decidieron abric Ja “caja negra”, los estudios mlcroeconémicos sobre la
tecnologia han crecide exponencialmente. De hecho, lo que comenzd en un
primer momento como una aproximaclén més realista a la tecnologia, ha
derlvade en un proceso  explicitamente dirigldo a  establecer un nuevo
paradigma tedrico : "unm reconstruccién [mportante de los fundamentos
tebricos de nuestra disciplinm es una condlclon previa para un crecimiento
significative en nuestra comprension del cambia econémico” (R.Nel y
S.Winter 1982: 4),

Sin embargo, tanto el desarrollo tedrico de los nucvos enloques
sobre la innovacién y el camblo téenico, como la Influencia sobre el disefio
de Politicas Econdmicas sufren de problemas cowmunes :

- €l lmitado uso que se hace de los indicadores, -acfualmento

existentes-, de lus actlvidades clentificas, y tdcnicas.

- la Inexistencia de un método generalmente  aceptado  para

cuantificar el camblo técnico y, especialmente, la parcialldad e

Inexistencia de indicadores del output de dichas actividades.

Una muestra de la importancia de 1a problemética que acabamos de
scfialar, ew que después de mis de dos décadas de trabajo sobre indicadores
soclo—econdmlicos, los indicadores de Clencia y Tecnologfa (C y T), o bien no

lsm a Insstiimakis ¥ Lot osa ayuds L] Josa . Cicarea, Yictar Cano,
Cristina Dekany y Gloris Martin este trabajo no s8 bublera rsallzsda.

son inclufdos como indicadores de desarrollo o bien son tratados muy
marginalmente,

Los indicadores son variables que reflejan o representan olras
variables. Por ejemplo, los ratlos de escolarizacién son una medida del
nimero de personas que entran en el sistema educativo pero pueden ser usados
como indicador del nivel educativo de un pais; las tasas de mortaildad
infantil pueden reflejar el estado general de salud de un pais. Diche de
otra forma, “loz Indlcadores no son simplemente estadisticas, y las
estadfsticas no son Ipso facto Indicadores; para ello, es necesarlo que una
teor(s o wupuesto relaclone la variable indicadora con un fenémeno que no es
el que directa y plenamente mide® (D.Mc.Granaham 1972; 91). A ests respecio,
los Indlcadores de C. ¥ T. son, sin ninguna duda, mis significativos sl se
relaclonan con los outputs que con lox inputs. Los indlcadores da Input,
como el gasto en | + D o el namero de clentificoas Ingenicros dedicados a I +
[}, no nos proporclonan mucha informacién sobre la contribuclén de estos
Inputs el crecimlento del PNB, nli, por supuests, Indican cual ha sido la
efectividad del sistems de C y T. No obstante, debldo a Ia escasez y
parcialidad ‘de estadisticas sobre el output de C ¥y T, "se bha extendldo el
hiéblto de consldersr los datos sobre los inputs, por clemplo, gasto en I + D
Y personal como medldas  sustitutorias  del output,  considerando
lmplicitamente que exlste una relacién proporclonal entre Input ¥y output.
Aunque ésto, obrlamente, no es totalmente falso, no constltuye una base
suflciente para aguellos que desean conocer con mayor precislén cukles han
sido los resultades de Ias actividades clentificas ¥ tocnolégicas™ (QCDE:
Manual Frascatl 1981: 131).

Precisamente, en ¢l manual que acabamos de citar se elabora una
gula sobre los criterios y deflniciones que los pafses mlembros de la OCDE
dcben de segulr en la recoglds y andllsis de las estadisticas sobre Inputs
de 1 + D. Ef prople manual iamenta que las ostadistices de [ + D sdlo
incluyen Inputs " ya que estamos miés Interesados en los nuevos conocimlento
¢ Invenciones que se derlvan de la [ + D que en ia actlvldad en ai misma”
(OCDE: Manual Frascatl 1981:]7), La cuarta edlcidn  del Manusl Fragcati
Incluye un pequefio anexo sobre medidas del output da | + D, ¥y se reflere
entre oiras, a indicadorea del nimero y costo de laa Innovaclones,

estadisticas sobre patentes, la balanza de pagos tecnolégica e (ndice de
productividad,



2.- CBJETIVOS

Los objetivos de esta comunicacién son modestos, limitades y hasta
cierto punto prosalcos. Modestos, porque como el propio titulo de nuestro
trabajo Indica, nuestro ohjetivo es explorar el posible uso y flabilidad de
las estadisticas de los paises miembros de la OCDE, tedricamente recogidas
de acuerdo a los criterios comunes que proporciona el Manual de Frascatl.
Limitado, porque como toda comunicaclén representa un primer peso para
delimitar €] campo de estudio e identificar los problemas que presenta, Y.
prosaico, porque las relaciones que estudiamog son, hasta clerto punto,
bastante evidentes. S§i bien, ésto Glthma, y para descargar aunque sélo sca
parclalmente nuestra responsabilidad, ha venldo forzedo en la medida que
nuestras ccuaciones han sido recogidas de la MHteratura sobre el tema,

J.- RESULTADOS

A pesar de las llmitaciones mencionadas anteriormente reipecto a
los indicadores de € y T, Iniciamos esta exploracién estadistica haciendo
uso de los Indicadores de Inputs como son el nimerp total de clentificos e
ingenicros y el gasto total en 1 + D, Siguiendo s Teital {1987) adoptamos un
madelo bdsico en ef que los indicadores de la actividad C y T, para los
diferentes paises de la OCDE, estdn asociados con los valores que toman la
varjable "tamafio" representada por el nimero de habitantes del pals y una
variable de “calidad” representada por la rents per cépita.

Pefinlendo como variables dependientes,

N‘- Nimero Total de Cientificos e Ingenicros.
G|- Gasto Total en | + D,

¥ como explicativas.

P'- Poblacion.
YI- Renta per cidpita,

para los vwelnticinco paises de ta OCDE considerados, sc plantean las
siguientes formas funcionales,

(1) Zl-an ta P’+ «, Yl+ “,

YT, v
2) z =gp'y?e!
] a1 1

3) 21 = ”n +8, PI* Bz Yz ﬂ; PI+ B, Y v,

donde u, v y w son las perturbaciones aleatoria que suponemos ruide blanco y

Z' representa a la variable dependiente considerada, en nuestro caso, Nl ¥

G.
s

Las estimaciones de estos modelos dleron los slguientes resuitados:

Tabla |. Estlmaciones de las Relaciones eatre Nl ¥ P| e Y‘

(0 N= -11807.2 + 4.51 P + 8872.7 Y %2 0.98 F = 3487
(-4.391) (25.8} 13.87)

(2)  In N = 0.657 + 1.03% In P R%= 0.87 F = 97.4
(0.63) (9.8T)

(3)  N\= 22454.9 + 3.65 P - 23330 Y+ 2.8 Pf + 1229 Yf
20710 (40.98) '(-13.26) ' (5.65) ' (17.87)

R*= 0.99 F = 6236.6

Tabla 2. Estimaclones de las Relaciones entre GI ¥y P' e '(l

(1) G = -20606.9 + 0.48 P+ 1360.0 Y, %= 095 F = 222.4
(-5.630) (20.3) ' (4.36)

2) 1n G=-4154+1.210 nF+0.08InY #=07 F =32.9
(-2.55) (7.91) {0.50)

3] G = -1297.0 + 394.9 Y+ 2.26 107°p? R%= 0.98 F = $77.7
(-0.61) (1.98) ' (32.84)




Como puede observarse en todos los casos se veriflcan las

asociaciones esperadas entre las variables,
adecuada es Ja

no obstante la relacién mas
lineal, tanto para N como para G, que presenia una alta
significacién de todos sus pardmetiros aceptables®. Esto. puede ser debido a
las caracterfsticas [en cuanto a su nivel de desarrcilo) de la mayoria de
los paises considerados. No obstante, debldo a Ia heterogeneidad existente
entre los pafses considerados, hemos aplicado un andlisis cluster para
agrupar los paises en cuatro conjuntos homogéncos, atendlendo a lox 43
indicadores méds represcntativos de 14D,

De dicho anélisls han resultado los sigulentes ETupos:

Cuadro 1. Agrupaclones obtenidas del Andlisis Cluster

GRUPO | GRUPO 2 GRUFO 3 GRUPOQ 4
ESTADOS UNIDOS  GRAN BRETARA AUSTRALIA ITALIA JAPON
FRANCIA AUSTRIA  HOLANDA
BELGICA N ZELANDA
CANADA NORUEGA

DINAMARCA PORTUGAL,
FINLANDIA ESPARA
ALEMANIA  SUECIA
GRECIA SUIZA
ISLANDIA  TURQUIA
IRLANDA YUGOSLAVIA

A continuacién realizamos las mismas regresiones anteriores para
los palses del grupo tres y contrastamos un posible cambio estructural. Al
95 % sc rochaza la permanencia estructural. Por otro lado, hay que destacar
que en un andlsls de la varlanrs para cada uno de lom indicadores més

lmportantes a efectos de discriminecidn  entre o grupos fueron las
variables congideradas como dependlentes en lag lones anteriores.

2
Adlclenalmente L] raallzaron eatan Fefrealonss tomands come - variable

depandisnis ») total de  parsonal [ I+D OSAT AN lmpariantes distorsionas
on ralaclén a fos resultsdos asperados,

Tabla 3.Estimaclones de lus Re laciones entre NI ¥ Pl e Yl

para los paises del GRUPQ 3,

(1} N = -32830.6 + 1.06 P + 3628.8 ¥ ®’°= 095 F = 102.1
(-6.154) (13.0) ' (8.51) °
(2) In N = 4,080+ 0.610 In P R’= 060 F = 15.0

{2.78) (a.s7) !

(3) N = -516L.1 + 1.5 107% p?%s 158.47 ¥ #%- 0.76 F =157
(-0.66) (5.04) { 3.87)

Tabla 4.Estimacicaes de ias Relaciones entre G y P e Y
para  los palses del GRUPO 3.

[§}] G = -3352.99 + 0.08 P1+ 361.63 Y ﬁz- 0.65 F = 15,27
(-2.930) (4.63) ' (3.97)

(2)  In G = -7.69 +1.080 In P+ 1.99 in Y R®= 0.86 F = 48.0
(-4.96) (9.42) 15.52)

(3) G = -BS5.17 + 1.15 t0™* P* + 16.4 Yf R*= 0.98 F = 5771.7
(-1.09) ( 3.63) (3.21)

Uno de los Indicadores mAs frecuentemente usados para medlr ef
output de I + D es el nimero de patentes, E|l supuesto sobre el que descansa

este procedimients, es que dicho numero reflefa la actividad Inventiva ¥y la
innovaclén. Sin embargo;

1} No todos los Inventos son patentes y/0 patentables,

2) Sclo una parte de los (nventos se convlerten en Innovaciones.

3) Las empresas usan con profuslén otrom mecanizmos de
apropiabilidad  (secreto, curvas  de aprendiza je, leadtimes,



potting-packaging) de las [nnovaclones diferentes a las patentes.
“Se estlma que cerca de la mitad de las lovenclones industrisles,
aunque socroias, no egthn cublertas por patentes” (C. Cooper y F.
Sercovitch 1970:4), De ahi que es frecuente que las patentes solo
S usen comé mecanismo de aproplabilidad complementarlo, ¥ en
algunes casos como medio “para crear y reforzar el status de una
empresa” (E.M. Rogers 1982:1)9).

Las razones anterlores nos llevaron a estimar [a relacién entre el
mimero dc patentes totales de un pafs (suma da patentes Internas y externas)
y el total do personal dedicado a | + D, el X da gasto de | + D realizado
por las empresas y el % de gasto reslizado por el gobierno. Si blen los
resuitados deben ser interpretados con clerta cauteis debido al corto
espaclo temporal considerade (1980-90), es muy Intecesante constatar qus «]
unico pardmetro significatlvo es el correspondlente a la varisble total do
personal dedicado a I + D. Aslmi espoclalmente  rel tes son  law
excepciones de este resultado: EE.UU. ¢ Inglaterra - palises en los que el

nimero de patentes extornas es mayor que ol do las Internas.

Otro aspecto destacable de nuestro trabajo es que la mientras la
relacién, para el conjunto de paises, entre el gasto presupuestado por el
gobierno para T + D y el gasto en defensa es posltiva y wlgnificativa,
ocurre o contrario para el gasto civll,

4.- CONCLUSIONES

La axploracitn reallzada en esta comunicacién conflrma qua log
trabajos reallzados con loa Indicadores de C y T, nRecesltan ser
desarrollados para que puedan ser usados en la claboracién de politicas de C

y T. Aslmismo, algunas ds las relaciones estudiadas han apuntado sugerenlecs
lineas da Investigacion futuras,
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CORRELACION ENTRE VARIABLES INDICATIVAS DE TAMANO

Existen muchos aspectos para medir 1la dimensidén de las
empresas: recursos propios, cifra de negocioa, n® de
trabajadores, neto patrimonial, etc..; a menudo se plantea el
problema de elegir uno o varios de ellos en estudios de
economia industrial o an&lisis de rentabilldad que relacionen
ratios econdmicos con el tamaifio de la empresa.

En est&a c¢omunicacién vamos a limitarncs a tres de agquellas
variables: el nGmero de trabajadores, el valor afiadido y las
ventas, refiriéndonos siempre a las empresas catalanas que
constituyen parte de 1la muestra global de 1las encuestas
recibidas en la Central de Balances del Banco de Espafia. Dicha
submuestra no debe considerarse representativa de la realidad
econémica catalana; la naturaleza de los datos sclicitados y
los objetivos persequidos en este tipo de muestras hacen que
sa esté especialmente interesado en controlar la informacidn
de medianas vy grandes empresas, esto hace que las muestras
contemplen porcentajes bajoa de empresas pequenias.

Con esta advertencia previa, hemos considerado las 1517
empresas de titularidad pGblica o privada de la muestra de
1988 con sede socizl en Catalufia agrupadas en 14 sectores:
rAgrario’,‘Energia Y agua caliente’, ‘Aqua’, ‘Comercio’,
*Hosteleria’, 'Industrias alimentarias’, 'Siderometalurgia’,
‘Materiales de la construcci6n, vidrio y cerxrémica’,'Productos

quimicos-*, rfransformacién de metales’, ‘Manufacturas no
alimentarias’, ‘Construccién‘’, ‘Transportes y comunicaciones’
Yy ‘'Otros servicilos’. Indicamos’ que han asido excluidos los

sectores de ‘Pesca’ y ‘Extraccién de minerales’, por abarcar
muestrae muy pegueiias.

Definiendo las variables de dimensién media:

T,= perscnal (ne de trabajadcres)/empresas

T,= valor afladido (millones ptas.)/empresas

T,= ventas (millones ptas.)/empresas
se obtlene la matriz de coeficientes de correlacidén entre las
variables por sectores de actividad lo que repreaenta altas ta
sas de correlacién, muy especialmante entre el valor afadido



medio y las ventas medias de cada sector.

Matriz de correlaciones por grandes sectores.
(miestra empresas catalanas. 1988)

Irl TI T)
T | 1 1
| |
T, | 0,774 1 |
| {
T, | 0,815 0,966 1 |

81 entramos en el detalle de cada uno de estos grandes
sectores podemos comprobar que se mantienen altos
coeficientes; aei, refiriéndonos al sector ‘Manufactureroc ne
alimentario’, después del ’'Comercic’ el més representative con
300 empresas ,‘Téxtil‘, “‘Cuero y calzado’, ‘Confeccién’,
'Madera, corcho y muebles’, ‘Papel y cartén’, ‘Artes graficas

y edicién’, ‘Cauche y pléastico’ y ‘Otras industrias’,
obtenemos 1

Matriz de correlaciones en industria ‘Manufacturera
noe alimentaria’.

{Muestra empresas catalanas.l1988)

.rl ‘g Tl
1

! |
| 1
I 0,732 1 i
I I
I |

T, 0,669 0,915 1

Si clasificamos todas las empresas de la muestra segin nivelea
de plantilla : 'hasta 9 trabajadores’, ‘de 10 a 19', ‘de 20 a
49’, 'de 50 a 99*, ‘de 100 a 199‘, ‘de 200 & 500" y ‘més de
500", consequimos tasas de correlacién adn mé&s altas, cuestién
l6gica dada la ordenacién realizada. ‘

Matriz de correlaciones por niveles de plantilla.
{Muestra empresas catalanas.1988)

Tl Tl T!
T, | 1 1
I i
T, | 0,9997 1 |
| {
T, I 0,9998 0,9997 1 |

Hemos probado otras clasificaciones para distintas masas patri
moniales y con otros detalles subsectoriales y sea cual sea el
criterioc por el que agrupemogs las empresas se aprecian altos
niveles de correlacién entre las variables seleccionadas
(empleados, valor afiadido y ventas) lo que las hace cuasi-
indistintas y por tantc excluyentes en modelos econométricos
que incluyan variables exégenas de tamafio empresarial.
En este sentido hemos ensayado una aplicacifn simple y muy
extendida de modelos gue relacionan ratios de rentabilidad y
dimensidén empresarial, como:

R,= Resultado explotacién/activo explotacién.

R, Resultado neto/activo.

R,= Resultado después impuestos/neto patrimonial.

R,.= Resultado neto explotacién/ventas.
pudiendo comprobar la similitud de coeficientes y la cuasi
perfecta sustituibilidad de los indicadcres T,, T .o T,.

Renunciamos a presentar los datos conseguidos al no ser objeto
de esta comunicacidén, pero conviene destacar la pobreza de
estos resultados y la irrelevancia de la mayoria de funciones
achacable b&aicamente al caré&cter distorsionador de las
grandee empresas {com mis de 500 trabajadores} que por lo
general son las que presentan ratios de rentabilidad mas
bajos, truncande la tendencia general de depandencia positiva
entre tamafic y rentabilidad. En un intento de mejorar aquellas
ralaciones hemcs estimado modelos con variables
logaritmizadas, 1lo que permitirfa discutir otros coeficientes
como laa elasticidades de laa funciones, pero de nuevo
constata la inoperancia de los modelos con las
catalanas muestreadas.

g6e
empresas



CONMCENTRACION Y TAMANO

Si medimos la concentracidén de cada una de las variables
indicativas de tamafio con el indice de Ginis

gi1-¥ frasa,.,)

1

podemes compreobar, para los sectores mis representados en la
muestra, los resultados conseguidost

Indice de Gini por sectores.
(Musstra emoresas catalanas.1988)

Total E.privadas 0,7455 0,7626

|

!

I

1

1

0,7106|

!

{

Total E. piblicas i
y privadas |

0,750% 0,7666 0,7110

J

Personal V.A. Ventas
T T T T 1
| Textil | o,5788 | 0,5537 | 0,4694|
| Artes gréficas | | | 1
| vy edici6n | 0,5641 | o0,6241 | 0,6271|
I t l ! i
I ! | | |
| Manufactureras | i | i
| no-alimentarias | 0;5783 ] 0;5833 |  0;0271{
| Alimentarias | 0,73711 | o0,7604 | 0,6975]
| Material cons- i | | |
| trmecién. vidrio | | | |
| y cuerdmica | 5760 | U,3365 | U,6297|
| Productos quimi. | 0,6609 | 0,6525 | 0,6480]
| Transformacién i | i |
| metales | 06,7462 | 0,7662 | 0.7822|
| t t t l
| Industria (exclui-| | | )
| da energia y cona-| I |
| truccién) 0,6957 | ©,7139 | 0,7014
| o
f f 1
| | ;
| .
I 1 i
| i I
| I !
L 1 ]

No resulta comoda la interpretacién de los resultados, salvo
la constataci6én de que los grandes agregados de empresas
presentan mayores indices de concentracién del valor afiadido
que en las otras variables, es el caso del ‘Total de
empresas’, 'Empresas privadas’, rIndustria (excluida energfa y
contruccién)’ e ‘Industrias manufactureras (alimentaria o
noj)’.

Por lo general no existe concordancia perfecta en las tree
ordénaciones del indice de Gini, cabria destacar el sector
‘Téxtil® y el agregado de ‘Industrias manufactureras no
alimentarias’ con los mis bajos coeficientes de concentraciér,
mientras gque los sectores 'Alimentario’, y de ‘Transformacién
de metales’ son los que presentan mis fuerte concentracicn de

tamafios.

Si excluimos las empresas de pequefias dimensiones y nos
limitamos a la mediana y gran empresa, en nuestro caso 20
trabajadores o més,  podemos ajustar la cola superfor de la
distribucién a una funcén de Pareto lo que da sentido a una
cura de Lorenz del tipo:

q_ill_-{]_.f"r

Funcién de la cual es posible deducir los coeficientes «

de Pareto y g de Gini:

.
1 K
I K
9 Tx

siendo las estimaciones dal modelo linealizado en aquellos
mismos sectores considerados.



Estimaciones del Modelo de Pareto para empresas de

200 o mAs trabajadores.

(Muestra empresas catalanas.1988)

K 5,
Téxtil Per. 0,3235 0,0185
V.A. 0,3437 10,0162
Ven. 10,3972 0,009

Artes gréficas y ediciones
Per. 0,3166 0,0154

V.Ah. 0,2038 0,0105
Ven. 0,2149 0,0139
Manufacturas no alimentarias
Per. 10,3797 0,0301
V.A. 0,4126 10,0458
Ven. 0,4552 90,0428

Alimentarias
Per, 10,1763 0,0211
V.A. 0,1585 0,0257
Ven. 0,2053 0,0249

Material Construccién, vidric y cerdmica

Per. 10,2123 0,0118

V.A. 00,0971 0,0015

Ven. 0,1396 0,0023
Productos quimicos

Per. 10,2630 0,0291

V.A. 0,2834 0,0361

Ven. 0,2635 0,0223
Transformacidén metales

Per. 0,1518 0,0131

V.A., 0,1392 0,0145

Ven. 0,123 0,0127

Industria(ex. energia y construccidn)

Per. 10,2219 0,0199

Vv.A. 0,2163 0,0262

Ven. 0,2082 0,0104
Total empresas privadas

Per. 0,2027 0,01081

V.A. 0,1828 0,0192

Ven. 0,2085 0,0126

Total empresas piiblicas y privadas

Per. 0,1933 0,0178

V.A. 0,1758 10,0193

Ven. 0,2068 90,0130

€«
Sl:

17,51 1,478
21,24 1,524
42,28 1,659
20,62 1,463
19,32 1,258
15,47 1,274
12,63 1,612
9,00 1,703
10,65 1,836
8,34 1,214
6,18 1,188
8,23 1,258
17,96 1,269
66,33 1,108
60,03 1,162
3,01 1,355
7,86 1,395
11,83 1,358
11,62 1,179
9,51 1,162
9,73 1,140
11,16 1,285
8,25 1,276
11,28 1,263
11,17 1,254
9,54 1,223
16,55 1,263
10,85 1,240
9,09 1,213
15,55 1,261

0,5112
0,4844
0,4314

9,519

0,661
0,646

0,450
0,416
0,374

0,700
0,726
0,659

0,650
0,823
0,755

0,585
0,558
0,583

0,736
0,756
0,781

0,637
0,644
0,655

0,663
0,691
0,655

0,676
0,701
0,657

Los datos no permiten una norma general para establecer qué&
variable dimensidén presenta mayores indices de concentracién
en empresas con 20 trabajadores o mis. En cualquier caso los
resultados no pugnan con los consequidoa para todas las
empresas, de nuevo cabe mencionar el sector "Manufacturero no
alimentaric’ por 1la débil concentracidn que premsentan todos
los indicadores de tamafio Yy de forma cpuesta los sectores de
'Transformacidn de metales’, ‘Materiales de la construccidn,
vidrio y cerémica’ e ‘Industrias alimentarias’ por sus altos
coeficientes de concentracién. Destagquemos también el sector
"Quimico’ Y ‘Transformacién de metales’ por la minima
dispersién que presentan los indices calculados.

Indiquemos finalmente que de haber realizado un anslisis
comparado del comin de empresas que contestaron las encuestas
del Banco de Espafia an 1985 Y 19B8, no hubiéramos apreciado
diferencias significativas en =au dimensién, asf por 1lo que
hace al nimero de empleados tendriamos:

M ; 1

| % Emprasas |
T = ¥ _{
I | t98s | 1388 |
| — i |
|Hasta 9 trabajadores | 10,70 | 10,33 |
|de 10 a 19 trabajadores | 10,95 | 9,47 |
[de 20 a 49 trabajadores | 25,58 | 24,23 |
{de 50 a 99 trabajadores | 15,99 ] 16,97 |
|de 100 a 199 trabajadores | 14,88 f 15,63 |
Ide 200 a 499 trabajadores | 13,90 } 15,25 |
500 o més trabajadores | 8,00 } 8,12 |

] ] ]

Con informacién més detallada se comprueba como el 81% de las
empresas repiten intervalo de trabajadores, el 14% suben de
nivel y a1 5% bajan a intervalos de categoria inferior; todo
lo cual ha supuesto un aumento, durante al periodo, del 4,55%
en el promedic de trabajadores por empresa.
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SOBRE LA MEDICION DE LA DESIGUALDAD Y CONCEPTOS AFINES.

J.M. Casam Sinchezr y J.J. Hofler Velizquez.
Univeraidad de Alcali de Henares.

1.~ IHNTRODUCCION.-~

El problema de la cuantificacién de la desigualdad econbmica en una socledad
anfi como de otros conceptos afines, come lo son la pobreza, la ligualdad o el
bienescar soclal, ha gsuscitado wn gran interés en las Glilmas décadas, tanto por
su lmportancia implicita como por la necesidad de efectuar comparaciones entre
diferentas esocisdades en bass a estos conceptos. ‘

partiendo en la medida de la dasigualdad econdéwica en una sociedad y, de
acuardo con la clasificacitn de Sen {1973), el problema se ha abordade miguiendo
dos caminos: la vartiente normativa, que parte de una funcidn de bienestar social,
cuyas propiedades -;:1.\3.1.!:1.-1 siguen provocando polémicas entre los investigadoress
y la vertiente positiva, que trata de ancontrar un indicador a partir de la
distribucién inlcial directamenta.

Adoptaremos una solucién positiva al problema en un intento de aimplificacidn
aunque #in renunciar a la posibilidad de imponer propiedades normativas de uso
corriente gobre los inpdicadores resultantes.

- Ami, podriamom trabajar en la bisqueda de indicadores sintéticoan que
describan eata desigualdad, que se han ido desarrollando en dificultad craciante
para satisfacer propledades cada ver mis exigentes, lo que ha probacado que muchos
autores adopten la aproximacién axiomitica, gue ha generado sleitemas de axiomas
cada vez mAs extensos y complejos, en un intento de racionalizar al méximo el
problema o de caracterizar algunos indicadcres determinados.

En ewte trabajo, nos proponemos abordar el problema desde el punto de vista
de las curvas de concentracitn, cuyo exponente méximo en la literatura es la curva
de Lorenz, que vualve a guscitar un gran interfs en loa Gltimos afics permitiendo

t Algunas de allas pueden verse en Dalton (1920} y Atkinson (1970), entre otros.

2 A moda de sjemple, puede verse la detinicidén sxiomética desarrollnda en Casas-Hifez (1988)

un planteamiento m&a global del problema, asi como la obtenclén de indicadores
sintéticas.

2.- LA CURVA DE LORENZ Y LA DESIGUALDAD ECONOMICA.-
Sea X la variable aleatoria que modeliza la renta o el ingreso de una
sociedad. Supendreamos que esta es finlta, no negativa y de tipo continuo y sean

F(x) su funcifn de distribucién y p = E(X), su media. En este caso, la curva de
Lorenz pusde expresarse como:

1 [7le
Li{p) = — L.aF(t) . pel0,1])
u 0

Para un estudlo més dstallado de esta curva,
Stuart{1977) o Casas-NGfiex (1987), entra otros.

pueden verse Kandall &

Es suficientemente conocido que en el caso de minima concentracién, la curva

toincide con la bisectriz del cuadrade unidad L{p) = p, mientraa que an el caso
de mixima concentracitn se obtienes

L{p} = 0 , para todo pe(0,1),
lim L{p} = 1
Pl

de modo que la funclén D(p} = p - L{p), mide la concentraclién puntual ¥, por

tanto, as un indicador de la desigualdad econdmica en cada
F{u), como puede verse sin dificultad.

p, que es mixima en
D{p) <ompara &l porcentaje de recuracs
rapartidos con el porcentaje de individuos que los generan, o expresado de otro

modo, compara el reparte da recursoes de X con el de una distribucidn

completamente figualitaria, en el sentide de que todos log individuos perciban el
mismo ingreso.

Asf axpresado, la curva de Lorent cunple, con craces, el comstido de estudiar
la demigualdad que existe en la poblacién. Sus propiedades mAs schresalientes

pusden servirnos para obtensr una condicién suficlente, come puede verse, por
ejenplo, en Cawas-NGfiaz (1987), entre otros.



.= ESTIMACION DE LA CURVA DE LORENZ.-

Aparte da la estimacién puntual de la curva de Lorenz a partir da datos
agrupados, eatudlada por ejemplc en Gastwirth & Glauberman (1976}, lo m&s habltual
@8 buscar famillas da funcionas que satisfagan, al mencom, condiciones suficientes
como la antes mencicnada Y que nos sirven pars modelizar la curva en cuestisn.
Muchos autores hap trabajado en esta linea, y antre sllos puede cltaree o Raasche
Y otrom (1980), Kakwani & Podder {1976) y Camam-Herrarfas-NGiier {1990} .

La clase de funciones potencialmente estimadoras de la curvs de Lorenz as ya
mOy general, como pusde verss, por sjenplo, sn esta Gltimo trabajo citado, en el
que se demuestra gue cualquier combinacisn linwal convexa de funciones que cumplan
la condicldn suficiente antes resefiada, la cumplen también’.

hef pues, lag Familiam:

qp} = p.kF! , k>

Qe = p"e™P |, na3, o,

wip) = phatF0e ko> o0

cumplen las condiciones, ¥ tambien cualquier combinacién lineal convexa de las
migman

A continuacién, Proponemos ctra familia para la estimacidn de curvas de
Lorenz.

Propoaicion.

La familia L(p) = ph + con b 2 1, verifica la condicién suficienta
planteada en Casas-Nifez (1987]".

~Dam, -

Basta con probar que L' (P} 20 y L'*(p) 20, ya que las demis we varifican
de modo trivial.

3 Esta resultado en correcte, sea cual fuere Ls forma de Las funcliones utilizadss, peae 2 Lo expresado
allg,

4 Les condiciones axigidas poeden simplificarse teniendo en cuents Las propiedasdes’ da las funciones

convexas. Mo cbetante, las mantenamos como figuran allf por su cleridsd.

L'{p) = b.p"t,
L' (p) = b.(b-1}).p>%,

Y ambad son no pagativas Para pe|0,1].

Asi pues, disponemos de una nueva familia:
b
Qe =p ., bz

generadora de funcionas que pueden utilizarse para astimar curvas de Lorenz,
madjiante combinaciones lineales convexas, junto con las anteriormente descritae.
Por sjemplo, 4P} permite obtenar polinomiom min térming indepsndiente con la
condicién de que sus coeficlentes Compongan una combinacién lineal convexa,

4.~ EL USD DE LoOSs INDICADORES SINTETICOS FRENTE A LAS CURVAS DE
CONCENTRACION. -

La curva de Lorenz Proporciona también algunos indicadores Aintéticon de
Intecés. concret 1te, pued obt rea, entre otros, el indice de Gini y el

indice de Pletra. E1 pPrimerc de elios ha sido profusamente utilizado y s5lo en los
Gitimom tiempos

ha perdidc algGn interés cuando #e han ido imponiende propiedades
normativas que este no verifica y algo similar puede decirse del segundo. La
mayoria del resto de Indicadoras da dagigualdad min utilizados ae construyen a
partir de una funcién de las rentas o de los ingresos fniciales de loa individuas;
antrs astos, unc de los que mejores propiedades presenta es al indice de entropia
de Theil, incluidas las ralacionadas con la descomponibilidad. Mo obstante, la
mayoria de ellos puadan expresarse a través de P ¥ L(p); esto es, de las
coordenadas de la curva de Loren: utilizando funclonas apropiadas partiendoe de
las sxprasionaa obtenidas en Camaz-Callealta {1990).

Bl problema gue surge al uwtilizar estos indicadores aparace c¢uando se
intentan efectuar coaparacionss 1nterpobllcinn.llus, Y consjste en qua las curvas
de Lorenz no Proporcionan una relacién de orden total, mino solaments parcial
sobre las distribuciones en términom da deasiguaidad. Asf sélo puede decirse qua
una distribucién es mis desigual que otra si su curva de Lorenz contiene a la da
la primera, motivo que no elimina a las curvas como instrumento de an&ligia ya que
siguen permitiendo la comparacién por tramos, Poro que cuando lag curvas se
intersactan, hacen qus la ordenaclsn global de las distribuciones no mea posible.
Este problems lo acusan los indicadores, ¥Ya que por construeccidn no permitean
detectar aatos CANOB, 10 que recomienda prudencia a la hora de analizar



resultados.

Asf pues, los indicadores sinté&ticos, tanto estos como los obtenidos a partir
de otros postulados, nos proporclonarén sélo una visién global de la desigualdad
de la poblacién y la ordenacién gque generan cambiar& eegfin la aversién a la
desigualdad que s introduzca én la formulacidén del indice; razdn entre otras que
aconseja, an lo posible, el uso de curvas de concentracién para el anAlisis de lLa
desigualdad, manteniendo los indicadores aislados como punto de referencia

complementario.

En el caso en gue dos curvas de Loranx as cortan, la ordsnacién puede
llevarse a cabo a veces utilizando las curvas generalizadas de Lorenz, sugeridas

por Shorrocks [1983), y que consisten en un cambio de escala en L{p}:
Lg{pt = p.L(P),
'pero afto ne resuslve &l problema totalments, sino adle an casos aspecificos.

Otra posibilidad que sugerimos consiste en seguir la idea antes desarrollada,
en torno a loe indicadorea sintéticoa, para generalizar la curva de Lorenz. Asi
pues, consistiria en desarrollar lo que podriamos denominar “curvae de Loren:z
ponderadas®, con lo que podriamos asignar diferentes pesos a las desigualdades an
las clases bajas, medias y altas, lo que permitiria ordenar las distribuclones.
Estae curvas padrian formularse como:

1

w{p) -D(p).dp
o -

L,(p} = J

Por Gltimo, Zenga (1989) sugiers otra forma de construir curvas de
concetracldn que ponen de manifiesto diversos cambios en la concentracifSn de los
ingresos que pasan desapercibidos para la curva de Lorenz. La expondremcs &
continuacién.

5.~ LA CURVA DE CONCENTRACION DE ZENGA.

Zenga propone una curva que mide la concentraciSn en los valores de p, a

través de los fractiles. En efecto, si es:

1 x
Qx) = — t.dF(t}) ’ pefo,1)
H 4

8e obtlenen los miguientes valores:
Flip) = inf { x: ¥(x) = p }
olip) = 1n€ { x: Qux) 2 p )

para p « [0,1], con lo que obtandremos, en cada p, el valor de la ranta gue hacs
gue g4 acumulen un 100p% de individuus y de renta parcial.

Ea curva de concentracién: se obtlene por comparacién de ambos valores del
siguiante modo:

(p)
2p) = L~ ~——— , pe(0,1]
a(p)

De ests manera, cuandoc se tlende a la méximm concentraclén, Z(p) tenders al
valor 1, tenderf al valor 0 ei tiende a la equidistribuclén y crecerk conforme
creace la concentracién de Lorenz, esta es libre y puede predentar una amplia
variadad de formas, que ponen de relieve los cambics que se van produciendo en la
concentrackitn. Puede comprobarse sin dificultad que la curva as creciente en
aquellos puntos en los gque la elasticidad de Q'ltp] es puperior a la de F'l(pl.
Y decracienta sl la ralacién se da en sentido cont'.l:'arlo.

Para tener una medida de desigualdad sintética, Zenga propone el firea baje
la curva de concentracifn:

1 1 i
z = Z{p).dp =~ 1 - —. dp
0 .

o olp

que evidentements oscilark tamblén entre 0 y 1, y pramarva sl ordan parclal que
impone aata curva de concantracién,

Si la distribuclén de partida es log-normal, puede comprobarse qua I{p) es
una linea recta paralala al sje de abscisas, da modo que las desviaciones de Zip)
cdn respecto a una configuracifn de este tipo, muestra un rachazo de la
log-normalidad de la distribucién.

Entre las indudables ventajas que presenta esta curva sobre la de Lorenz,
deba citarse que es mucho mis informativa al trabajar directaments sobrae lams
rentas y no sobre los porcentajes. .5in embargo, @l hecho de que nc presente una
forma caracteristica hace que presente graves prcblemas en las aproximacicnes que



necesariamente han de surgir en el caso diracto,

A partir de esta formulacidn, podrin obtenerse otros indicadores da
desigualdad, ahora basadom en cuantiles y fractiles.

6.- OTROS INDPICADORES AFINES A LA DESIGUALDAD.

Un tratamiento similar puede darse a los indicadores dae igualdad. En efecto,
81 eetln normalizados entra O y‘ 1 como es habitual, ambos podrian relacionarse
mediante la sxpreaién:

I=1-E,
siendo I un indicador da desigualdad y E , unc de igualdad.

Pinaloent#, una aproximacién a las medidam de pobrsza es también posible
estudiando la desigualdad de la variabla:

¥ =g(X,z) ~2z«X, af Xsz
Y = g{¥X,z) =0 ., B X >z,

siando z la linea de pobreza, ya que Y medirs la cantldad de ranta necesaria
para abandonar la condicisn de "pobre=,
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1.- LAS ILE COMO ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Unc de los mayores retos a los que hoy se enfrenta la
economia espafiola es el problema del desempleo. Problema que
deade 1986 se ha mitigado Puesto que la tasa de desempleo ha
mostrado un descenso continuade (airededor de un punto anual).
Sin embargo actualaente se puede geguir hablando de paro masivo
POT cuanto que la tasa, en 1990, se situaba en el 16X,

En éste contexto parece necesario elaborar politicae de
creacién de empleo, si bien no pueden olvidarse temas como la
competitividad, la iniciativa privada, ete.

Vamos entonces a definir las lineas maestras de lo que
puede ser una politica de empleo eficaz. No queremos decir con
ello que sea la dnica politica poasible, sino que es vélida como
linea de actuacisén., Al tiempo veremos como se ajustan las ILE
a esas lineas,

a) En los iiltimos afos se ests haciendo incapié en la
necesldad de usar politicas.Qe ajuste posiﬁ%yQ$jse trata de
devolvérie al mercado mu capacidad como !hiti#icqf_;ggcilor.
¥T 7" Habré entonces que financiar aquellas actividades que
demuestren una cierta competitividad por sl mismas. En éste
sentido las ILE, dentro de la legislacién eapafiocla, han de tener
"viabilidad técnica, financiera ¥ econémica, ¥ bo pertenecer a
sectores en crisis o sujetos a planes 'de feconversién
industrial”.

b) Tras la crisis econdmica y el estancamiento
estructural de muchos Paigen, las grandes eRpresas, que en el
rasado fueron el motor del crecimiento econdmioo, hoy son
incapaces de mantener ese dinamismo. Son entonces las Pymes las
que gse muestran mds dindmices y mas capaces para afrontar y
superar la crisis, de forma que son creadoras netas de empleo .

La idea de Pyme viene recogida en el concepto de ILE,
puesto que serdn considerados como tal "aquellas iniclativas que

generen empleo estable mediante la creacidn de pequefias o
medianas empresas",

¢) Deade los inicios de los afios 80 la descentralirzacién
se ha desarrollade sin cesar, tanto en la politica escondmica
general como concretamente en les dispositivos pidblicos de
empleo.

S5in embargo con la agravacidn de los problemas del
empleo se puso de manifiesto que no era posible conformarae con
hacer desacender objetivos generales a lo largo de las Jerarquias
ad-inistrativan

Se debe buscar, por tante, no sdlo la deacentralizacidén
administrativa, sino la colaboracidn e integracién de todos los
agentes econdémicoms con capacidad de decisién en un 4mbito
determinado,

Se trata, en definitiva, de comprometer a todos los
agentes locales {sindicatos, empresariosn, adminimtracidn,
organizaciones, etc.} haciendec que sean ellos amimmos lios
impulsores de los Procesos de deaarrollo-'

En éate sentido las administraciones implicadas deben
aparecer en el proyecto cansidefado como ILE, y asi se recoge:
"...l0o8 mencionades proyectos deber&n estar promovidos ,
participados o cofinanciados por Entidades y Organismon
municipales, provinciales o autonémicos.”

: '~:£.." 2‘._
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Esta idea inicial se ve completada con los rasgos
siguienteas: deben ser cresdas y controladas por agentes locales,
pu finalidad es la creacién de empleos viables y, por iltimo,
deben buscar la viabilidad & largo plazo.

Por lo que se refiere a 1a legislaciéno espiiola el
programa ILE figura por primera vez en el Programa de Actuaciones
para 1983 de la Unidad Adminiatradora del Fonde Nacional de
Proteccién al Trabajo.

Hasta 1986 dichoa programas han sufrido importantes
variaciones, unas veces se ha tratado de simples cambios en las
condiclones de las iniciativas a gubvencionar, en otros casos
habria gque dudar, bajo un concepto egtricto, de =su propia
consideracién de ILE.

Toda ests variacién en loa tipos y condiciones de los
programas hace que tomemos para el andlisis de loa datos el
periodo 1987-30, basados en el programa ILE de 1986, ¥y que
continua vigente en 1a actualidad.

Las condiciones para gue una iniciativa pueda acogerse
al citado Programa IT son muy claras:

- per empresas de nueva creacidn.

- tener una dimensidén pequeiia o mediana.

- generar puestos de trabajo estables.

- viabilidad técnica, financiera y econémica.

- no pertenecer a sectores en crisia o sujetos a planes de
reconveraién induatrial.

- eatar promovidos, participados o cofinanciados por Entidades
y Organismos municipales, provinciales © autonémicos.

Afiede la citada Orden que tendrén censideracién
;1qrit-riﬁ"ggq?11o- proyectos que proporc{onpn
jew dasanplasdos menores de ventloings ALEgRgE-"
dyore 1&&&*&!&#6 ¥ menores de cuarenta 7 $AN $s 1leven,
“al menos, tn Ao inscritom como parados y que ‘TOREEH por objeto
la prestacidén de aervicion de carécter social ¥ ig;unitario que
mejoren la calidad Qe_vidn Qf 1a poblacién 901
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3.- SUBVERCIONES Y PUESTOS CREADOS POR EL PROGRAMA ILE.

Por lo que se refiere a 1a evolucién de las variables
absolutas, tantc los "puestos afectados o creados” como a los
"jimportens aubvencionados", se cbeerva dos etapas auy claras: un
crecimiento de la actividad hasta el aiic 88 y, a partir de ese
pomenta, un descensc que llega a ser muy elevado en el dltimo
aﬁo.s

Eae descenso llega a ser cualitativamente aignificativo
puesto que la actividad del 90 es puramente testimonial. Los
puestos creados son el 3,2% de los cuatro afios, ¥ los importes
no llegan al BX.

En conjunte el efecto de 1as ILE es muy escaso ya que
durante los cuatro afos, ¥ para toda Espafa, los puestos creados
son 1.775. Estos empleos suponen un descenso anual del paro del
0,016%, o un 0,065% en total. Cualquiera de las dom cifras
muestra una escassa incidencia para resolver el problema del
desenapleo.

TABLA 1. SUBVENCIONES Y PUESTOS CREADOS. PROGRAMA ILE 1987-90

ARO 1.987 1.988 1.989 1.890 TOTAL
N¢ EXPEDIE 22 118 66 " e .
PUEST.AFEC 176 810 732 57 1.775
PUEST/PARA 0,006% 0,028% 0,029% 0,002% 0,016%
A, TECNICA 32.993 26.342 10.896 70.230
SUBV. FINA 4,980 137.594 103.080 6.330 251,984
CONTR. ADL 14.640 86,050 24.911 36.866 162.467
5.COCT.IND 65,500 206.125 262.750 £9.500 562.875

| 481,763 417.083
e e

Pesetas corrientes.
Datoa sobre importes en miles,

ruéﬁt-'ln-tiQuto Macional de Emplec.
. Elabaragién ) ropla. 1.
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v Apoyd ‘balarial para “la }contrnt-clén-

La citada Orden de 21-2-86 recoge otros progromas de
apoyc & la creacién de empleo, serfan los aiguientesn:

~ Programa I: Apoyo al empleo en cooperativas y sociedades
anénimaa laborales
— Programa III: Promocidn del emplec auténomo.
= Programa IV: Apoyo salarial para la contratacién de mujeres en
profesiones u oficics en los que se encuentren
subrepresentadas.
~ Programa V: Integracién laboral del minuavélido.

Veamon ahora cudl es la importancia del progrma ILE

frente a los otros programas, puesto que todos ellos van
encaminados hacia la creacién de una forma similar de empleo.

TABLA 2. SUBVENCIONES DE LOS PROGRAMAS ACE.

ARO 1.987 1.988 1.889
COOPER. Y SAL 42,20 24,22 17,93
I.L. DE EMPLEO 1,08 4,42 2,66
EMPL. AUTONOMO 23,22 41,70 49,19
CONTR. MUJERES 0,43 2,46 0,60
INTEGR. MINUSV 33,05 27,20 29,683

TOTAL 100,00 100,00 100,00

Fuente Anuaric de Estadisticas Laborales.
Elaborecidén propia.

El Programa ILE supone una participacién eacasa sobre
el totll, alrededor de un 3%, solc por dolunte del Progr. de

cuya
‘- #artiflgacién ronda el 1X. N . B

Al margen de loa datos referidos a los Progr. IV y V,
por cuanto que se refieren a colectivos especiales, y cuya
valoracién debe entenderse en funcisn de fc diloﬁlidn de dichos
. cole Avnt._ loa datosm de lol Pro;r.

eigu gntaa co-ontarion.--
Toy “ﬁw e ..

1} El trabajador espafiol que decide eatablecerse com?
su proplo empresario opta claramente por la forma personalista.
(El Progr. de promocién del empleo auténomo supone un 28X de las
subvencionee.. Porcentaje que serfia mayor del 50X de sumar
solamente los trea primero programas).

2) Una vez que se opta por formas no tradicicnales de
trabanjo, el mayor porcentaje se centra en las cooperativas ¥ SAlL,
con un 28X de las subvenciones.

3) En el dltimo lugar, comec ya vimos, estén las
subvenciones a Proyectos ILE. Este hecho, junto a su evolucién
descendente, obligaré al menos a plantearnos su validez como
incentivador del desarrcllo y creador de empleo.

4.- RESPUESTA MUNICIPAL AL PROGRAMA ILE.

Hasta ahora hemos analizado las cifras de subvenciones
concedidas a provectos ILE. Al margen de la informacién que nes
proporciona surge necesariamente wuna pregunta, itAquellos
municiplos donde no ae han concedido subvenciones, o el grado en
que se han concedido, a qué se debe? A desconocimiento de los
programas, a falta de interés por lam subvenclones, a
inexiatencia de actividad ILE, etc.

Para tratar de profundizar algo en éate problema me ha
realizado una encuesta entre los municipioa de Castilla y Ledn,
cuyas conclusiones mds importante serian las siguientes:

=~ slrededor de un 54X de los encuestados conocen el
Progr. ILE, un 26% declara no conocerlo y un 20X lo confunde con
otros programas.

- entre los que no pidlaron las rarzones -i-:nducxdua
fueron 1- no wxistencia de sltuaciones que -Q*?, ju taran al
programa tks IS) ¥ la falta de lntorln pof

-ubvencion:&h£?1 SS) B ¥ .#1 3;
i s e L




- laa opiniones recogidaa a lo large de la encuesata,
bien en las "observaciones”, bien en cualquiera de las respuestas
a?lertas, pueden ser agrupadas en siete tipos: {la primera de las
cifras corresponde al grado de respuesta sobre el total de las
encuestas, la segunda Se calculé sobre aguellas que emitiereon
algin tipo de opinién},

1} Existen razones evidenteas sobre la utilidad de éste
tipe de subvenciones, pero sin especificar nada mas sobre el
sentido de su utilidad. 4% y 13,3X

2) Resulta muy iitl]l para la creacién de empleo. 17,4X
¥ 41,4%

3) Existen dificultades para contratar trabajadores en
base a éstos programas, normalmente por la falta de demempleados.
T,2% y 17,2%

4) Palta informacién sobre é&ste tipo de ayudas. 4,3X y
10,3%

5) Se prefieren otras formas de fomento del empleo ¥ el
desarrcllo econémice. 7,2% ¥y 17,2X

6) Las subvenciones que se éontemplan resultan escasas.
2,9% y 6,9%

7} Estoa prograpas no son atractivos por gque losa
municipics son pequefios, dispersos o tienen peosibilidades
financieras escasaa. 8,7% vy 20,7X

5.~ CONCLUSIONES.

~- Las cifras sobre actividades ILE nos mueatran una gran
"inestabilidad en Bu evolucién, fendmenc apreciable en las cifras
provincliales ¥ regionales. Esto noz hace pensar que las ILE son,
hoy por hey, un fenémenc muy dispersc y esporddico.

Para corrocborar éata idea la co-paraci&n ontre las
lubvcnolonel otorgadas por los distintos progr
b,-t.nnto ilustrativa. Las subvenciones ILE h__
media de los afios 87-89, al rededor del ax.

- El grado de conocimiento, o de co-pronlién. del
Programs ILE resulta ascaso en el medio al que va dpltlnndo. E

inclumo. conogido. éate ro'rn- quizd no se hnyqﬁgghido hacer
atractivo.

e

A la lug de las observaciones que hemosx realizado
trataremos de plantear algunas observacliones para la redefinicién
del Programa ILE.

En principio éstas recomendaciones no lo son para
ninguna adminiatracién en particular, pues dependeria del grado
de traspaso de competencias,

Recordemos que una de las caracteristicas de las ILE es
que deben aunar el esfuerzo de los distintos agentes Bociales,
incluyendo entonces las distintas administracionea, sin que
importe excesivamente cual de ellas tiene laa competencias en
éata materia.

- Esa falta de informacién o de conocimiento del
Programa evidencia la necesidad de un eafuerzo en su difusién.

Pero #ste esfuerzo ha de tener en cuenta la propia
naturaleza de las ILE. Es decir, han de considerar que asuponen
un avance en la mentalidad empresarial, ¥y ademis bajo unas
condiciones ain més particulares, pues deben "agrupar” a los
distintos agentes sociales.

Se trata entonces de realizar una informacidn
cuslitativamente disetinta, pues e8 diffcil que los agentes

particulares se vesn féAcilmente, o particularmente, animados
hacia €atos provectos.

~ DOtra consideracién importante radica sobre la
necesidad de que las TLE debhan crear puestos de trabajo eatables
para que sean subvencionados.

En los diltimos afios hemos asistido a una flexibilizacién
laboral, que perfectamente pedria ser aplicable a las actividades
ILE. O al menoa ase podrfa aceptar una subvenclén para la
contratacién temporal y otra para la indefinida.

gﬁ" Helo- viato todos los problemas que pllnt.ln las ILE
para su pro-ocién ¥, especialmente, su marcha on lol dltimos
afion.

8in embargo creemos que siguen siendo vdlidas como forma
de promover el desarrolle, ya gue:
| A
ser " luponen una lfnea més de ayuda en o;‘tonento del
de-urrollo. cnapatlble con otro tipo de nctlvtd.dnu

Vv o A




- aidn no han tenido posibilidad de desarrollar toda su
capacidad por lo novedoso de su gestidnm.

- no solamente pueden animar el desarrclio y el emplec,
sino gque pueden hacer cambiar la visién tradicional sobre el
enfrentamiento social, haciendo ver, con un desarreollo préctico,
que loa intereses de los diatintos agentes sociales pueden ser
coincidentes.

Bibliografia

"politicas sociales y de mano de cbra. Ajuste pogitive”. OCDE.
Mo de Trabajo y 58. 1984.

"Descentralizar en favor del emplec". Greffe, Xavier. HQ de
Trabajo y 55. 1988,

"Iniciativas Locales para la Creacién de Empleo. Programa
JLE". OCDE. M0 de Trabajo y S5. 1984.

"Apn&lisls sociolégico de)l empresario de Castilla y Leén".
Junta de Castilla y Ledn. 1987.

"pnuario de Estadisticas Laborales”.
Trabajo ¥ SS.

*aAccién contra el desemplec de larga duracién en Europa”.
Fundeci6n Europea para la mejora de las Condiciones de Vida y de
Trabajo. 1989.

"Emplec ¥ educacién a nivel local”. OCDE. H® de Trabajo ¥y S5.
1983.

poletin Oficial del Estado.

Diversos afos., H2 de

Notas finales |

[
i."Deacentralizar a favor del emplec”". Greffe, X. 1988. Pdga. 23
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l. A eacala local, la fnltn de eupleo o 1a pracnri-d” del mismo

se perciben como problemas a la vez socjales,  econdémicos,
industriales y educativos, gque no se pueden resolver con una
polftica nacional sectorial aislada ni sin la participacién ¥
c:-proniuo de los individuos afectados”., Programa ILE. OCDE.
1984. S

3. :Iniciativas Locales para la Creacién de Empleso. Programa
ILE". Coleccién Informes OCDE. 1984, He de TrabaJo 4 Begurldad
8ocial, P&g. 13 y ss. .%

4. Entre 1la definicién dada por la OCDE y los programas
desarrollados por el Ministeric no existe una ldentidad clara,
probableaente porque la primera recoge una idea muy general

mientraa que la segunda trata de plasmarlo en actividades
concretas.

5. 5i analizArasos é&stas magnitudes en pesetam constantes nos
reflejaria la misma evolucién general.

8. Aun cuando los programas ILF pueden recoger Py‘;l. Ebr tanto
formas auténomas o al menos "ho soclales” de trabajo, el hecho
de ser cofinancladas ¢ coparticipadas por entes locales... les

da un cardcter gue las aleja de las formas empresariales
tradiclionales.

7. A éste respecto hay gque decir que algunasa co-unidcden. como
1a Castellano-Leonesa, han desarrollade programas de apoyo al
empleo. Programan que no contemplan especificamente las ILE, pero

que éntas podrian quedar incluidas en alguna de las lineas de
actuacién. :






DESARROLLOS RECIENTES EN ECONOMIA DE LA INFQRMACION

Juan TORRES LOPEZ.
Juan Luis MILLAN PEREIRA.
Universidad de Milaga

Entre los fenfmenos recientes que distinguen a las economias
modernas unc de los mds relevantes es el aumentoc de contenidos
inmateriales en ¢l valor de los bienes y servicics. El desarrollo
de las nuevas tecnologias ha permitido gue la informacién y el
conocimiento se incorporen de forma creciente a los procesos
productives, y 1la modificacién en las pautas de competencia y en
las estrategias de intercambio, caracteristicas de los ultimos
decenios, ha propiciado que estos componentes inmateriales de las
mercancias resulten a la postre determinantes de la realizacién
de lozs beneficios.

La extensién de este fenémeno contrasta, sin embarge, con
la escasa atencitn que le prestan las teorias econdmicas,
carentes como estdn, por lo general, de instrumentos analiticos
capaces de incorporar en sus modelos el valor y el sentido
econémico de lo inmaterial,

En esta comunicaci6n nos limitaremos tan s6lo a presentar
muy sintéticamente las principales lineas de desarrollo de lo que
podemos llamar ya la "Economia de la Informaci6n®, algunos de los
mids importantes problemas gue plantea su comprensisdn por la
ciencia econémica y las lineas de investigacién que a nuestro
juicio serd necesario desarrollar para resolverlos.

1.- LAS TEORIAS ECONOMICAS CONVENCIONALES DE LA INFORMACION

Puede decirse gque los dos grandes precedentes de la
"economia de la informaci6én" se encuentra en la teoria matemitica
de la informacién y en la consideracién del conocimiento como un
componente principal de los procesos de asignacién y de toma de
decisiones.

Como se sabe, FISHER partié de considerar las analogias
entre las operaciones de medicién y de transmisién de informa-
cifn, de manera que a través de la medidicén fuese posible
acceder a la propia naturaleza de la comunicacién.

M8e importante fueron las aportaciones de SHANON y WIENER
que permitleron cuantificar unidades de informacién y vincular

los procesos de transmisién de informacién a los entornos
organizacionales, respectivamente.

Por otrc lado, la consideracién del conccimiento como un
auténtico factor capital (Yun hombre instruido a cuenta de muchas
cantidades de trabajo y tiempo...debe ser comparado con una de
esas mAquinas caras", dejs escrito Adam SMITH en su cbra magna),
hacia necesario referirse a la informacién acumulada como una de
las m&s importantes fuentes de progreso y cambio en los sistemas
productivos. Desde este punto de vista, pudo afirmar Knight que
la informacisn era "una de las principales mercancias”,

Pero el mayor impulso recibido por el anflisis econfmico a
la hora de hacer frente a los problemas de todo tipo que comporta
la informacién, proviene, un poco contradictoriamente, de los
pPresupuestos muy restrictives que el modelo neoclésico asume en
relaci6n con ese fenSmeno (NEWMAN, 1.976).

Efectivamente, de la suposicién de informacién perfecta y
de informacisén gratuita (el "nirvana" teérico al que se refiris
DEMSETZ) se hacia inevitable pasar a una consideracién mas
realista del fenfémeno informacional, un fenSmeno que cada vez
resultaba estar m&s presente, y con mayor trascendencia en las
sociedades modernas.

Al towar en cuenta la informacién y la presencia de
expectativas acerca de seflales futuras, el comportamiento
econSmnico ha de ser comprendide considerando otras variables
distintas a los preclos, pues estos, como sefialé entra otros
KORNAI (1.971), no resultan ser los determinantes exclusivos en
los problemas de asignacién y distribucién de recursos.

La realidad confirma que la informacién es una componente
imperfecta, desigualmente valorada, asimétrica, apropiable sblo
en condiciones muy singulares y que se incorpora transversal e
irregularmente an los procesos econdémicos (ARROW 1.984, HIRSHLEI-
FER ¥ RILEY, 1.980, MACKAAY, 1.980). Y todas estas caracteristi-
cas dificilmente permitfan su encaje formal con los supuestos de
partida del modelo neoclésico. Pero el cada vez mayor protagonis-
mo de la informacién en los procesos de toma de decislones o en
la resoluciéin de las estrategias productivas ha obligado a
reformular desde muy diferentes perspectivas las hipStesis de
partida del modele original en aras de incorporar el paradigma
informacional a la economia te6rica (STIGLITZ 1.984).

Desde los estudios ploneros de STIGLER {1.961), MACHLUP
{(1.962), BOULDING (1.966) & MARSCHAK (1.968) se han desarrollado

varias lineas de investigacién que podrlan agruparse en tres
grandes Ambitos:



- En primer lugar, el andlisis de las condiciones en gue se
llevan a cabo los procesos de toma de decisiones por los agentes
econémicos cuando éstos actfian -tal y como sucede en la realidad-
en condiciones de informacién imperfecta o restringida. En esta
linea se proponen diferentes reformulacicnes de los problemas
tradicionales del riesgo y la incertidumbre, y se replantea el
problema formal del equilibrio al considerar gue el comportamien-
to de los agentes econSmicos responde a estrategias basadas en
las expectativas que dependen de la cantidad y paturaleza de la
informacién a la que tienen acceso (LANCRY 1.982, DICNNE 1.988).

Se trata de determinar bajo qué condlciones las expactativas
6ptimas formuladas por parte de los agentes econémicos difieren
de las realizacjones efectivamente alcanzadas, asi como descubrir
posibles divergenclas sistemi&ticas entre los procesos de decisidn
éptima en condiciones de certidumbre e incertidumbre {AIGINGER
1.987, BUSTOS 1.987).

Especialmente, se ha tratado de poner de manifiesto ios
efectos quae provoca sobre los procesos de asignacitn el hecho de
que los precios (o las cualidades de la mercancias) sean o no
observables sin costes. 0, en otros términos, las consecuencias
que comporta la disponibilidad de informacién variable entre los
agentes que intervienen en la asignacién de recurscs (CHAN y
LELAND 1.982).

- En segundo lugar, el replanteamiento de las considera-
ciones mé&s tradicionales acerca de la incidencia en los procesos
de acumulacién del saber acumulado, de la innovacién, cuande
éstos se manifiestan como elementos extraordinariamente din&mi-
cos, suceptibles de cambios sustanciales incluso en el corte
plazo y como determinantes en primera instancia de la mecdifica-
cién en la calidad y en los ritmos de aquellos (HIRSLEIFER 1.973,
BOULDING 1.977, LAFFON 1.985).

- Finalmente, la cuantificacisn no s6lo la magnitud de los
propios componentes informacionales de las economias sino, en su
virtud, también la de los efectos gque provocan sobre las
variables “reales", as{ como la naturaleza de su interrelacién
con &stas filtimas.

Se pretende analizar, principalmente mediante la aplicacién
de la metcdologia de las tablas input-output, la ubicacién
productiva de un cuarto "sector" econdmico en donde tiene cabida
toda actividad productiva relacionada mis o menos directamente
con la produccidn, transmisién, almacenamiento o consumo de
informacién. Se ha tratado de detectar y medir loa flujos
informacionales que se producen en las economias y su relevancia

en la generacién del valor afadido en el resto de los sectores
econémicos, le¢ que ha producido ya una larga tradicién de
trabajos de medicién de la llamada "economia de la informacisn®
o "economia informacional” (JUSSAWALLA y EBENFIELD 1.984, amplia
bibliografia en TORRES 1.989).

El desarrollo de estas lineas de investigacién -y sin gue
ello suponga minusvalorar ninguno de los hallazgos conseguidos-
presenta, a nuestro juicio, notables deficiencias de perspectiva
que impiden que pueda llegarse a tener una visién omnicomprensiva
del fendmeno de la informacién en las economlas contemporaneas.

Las limitaciopes que consideramos de mayor relevancia son
las siguientes: :

~ En primer lugar, gue todos estos anilisis, especialmente
los que derivan de 1la primera linea de investigacién antes
nencionada, mantienen al modelo neoclfisico como inevitable
referente. Lo gque no seria mayor problema si no fuese porgue las
categorias y los supuestos analiticos que le son propios impiden
resolver 1la cuestisn del valor de la informacién por la via del
wecanismo de los preclos, porque no permite dilucidar 1a
naturaleza real de un tipo de intercambio -como es el informacio-
nal- que estid fuertemente condicionado por variables institucio-
nales relativas al sistema de apropiacién que el nodelo no
contempla, y porque desde la constriccién de sus hipétesis de
partida es poco factible considerar a la informacién como un
recursc capital envuelto y envolvente a su vez de relaciones
sociales (ARRIAGA 1.985, MELODY 1.987).

- En segundo lugar, gue las teorias econdmicas tradicionales
han solido ser reacias a considerar Yy analizar las eatrategias
de intercambio como expresién y resultado de una definicién
previa y determinante de las condiciones de acceso al propio
intercambio. El andlisis de la incidencia en 1los procesos
econémicos del desarrollo tecnolégico, por ejemplo, suele
basarse, m&s o menos explicitamente, en la consideracién de la
tecnologla como una fuerza auténoma, como una variable "adherida®
a los modelos de crecimiento; pero sin reparar en la versatilidad
real de sus usos sociales, que es, sin embargo, su caracterigtica
esencial (TORRES 1.990).

- Finalmente, y en relacién con los intentos da llevar a
caho -la medicién de los flujos informacionales, cabe sehalar que
todos ellos se basan en la conjuncisn, asistemética desde el
punto de vista analitice, de una pluralidad de fuentes y de
flujos de informacién, de productos informacionales y de
actividades productivas de naturaleza completamente diversa y de



significado econ6mico distinto (TORRES 1.989).
2.- LAS HERCANCIBS INFORMACIONALES

Entendemos que é&stas limitaciones ponen de manifiesto la
necesidad de un enfoque tedrico distinto de la informacién, que
ya ha sido aplicadeo, con notable rigor, en el caso de las
industrias culturales (que constituyen una expresisn singular del
sistema de organizacién sccial de los flujos de informacidn)
(MIEGE 1.979, ZALLO 1.987).

La informacién, en cualesquiera de sus manifestaciones, es
una mercancia gque posee y afiade valor a aquellos otros procesos
de creacién de valores a los que eventualmente se incorpora. De
ahi, que el problema central radigue en conocer la formaclién de
ese valor y las condiciones en que éste puede y de hecho se afiade
& otras mercanclas,

Las singularidades antes sefialadas de las mercancias
informacionales, su caracter inmaterial y a veces casi intan-
gible, asi como las muy diferentes formas en gque es posible
encontrarlas en el tejido productivo, dificultan la resolucién
de ese problema, que en todo casc necesita hacer consideracién
de las siguientea cuestiones:

1. Las diferentes formas en que es posible reconocer el uso
productivo (econtmico)} de la informacién. Es decir, los diversos
momentos en que la informacién actia afiadiendo valor a los
procesos productives, las actividades productivas que 1la
consumren, en qué momentos y con qué consecuenclas. Para ello se
requiere una aproximacién sistemstica a los cambios que se han
producido en los procesos de produccién, comercializacisn y
consumo gracias a la posibilidad de distribuir masivamente 1la
intormacitn,

2. La generacién del propio valor de la informaci6n. Lo que
requiere conocer la naturaleza de los procescs de trabajo y de
asignacién que permiten poner en condicicnes de usc productivo
determinados conocimientos o saberes, a los cuales, una vez
codifjcados en cualquier forma, consideramos como contenidos
~inmeteriales- de la informaci&én (la informacién misma).

3. Las condicicnes de valorizacién o rentabilizacisn de la
informacién. Es decir, las condiciones de acceso a las fuentes
de informacién, a los sistemas de almacenamiento, a las redes de
transmisién o a las infraestructuras de uso, la organizacién de
los intercambios, la naturaleza de los mercados y las formas de
realizacién del valor de las diferentes expresiones productivas

de la informacién, asi como las posibilidades y las condiciones
del consuno de la misma.

3.~ NUEVOS HORIZONTES DEL ANALISIS ECONOMICO

Sobre eatas bases de comprensién de la incidencia de la
informacién en los procesocs econémicos, parece evidente que el
anilisis econémico deberia prestar una atencién a estos fenémenos
mayocr de la que efectivamente le cancede Y con una pretensién mis
omnicomprensiva (como requiere un fenSmeno que afecta no s6lo al
comportamiento microscépico de los agentes econdmicos, sino al
conjunto de lasm relaciones sociales).

Para ello, seria preciso investigar y alcanzar resultados
significativos en tres grandes &mbitos:

- En primer lugar, en el de la propia percepcién empirica
de estos fenSmenos. Es nhecasario disponer de un instrumental
analitico que permita "reconocer" empiricamente su naturaleza y
magnitud teniendo en cuenta que se trata de fenSmencs y relacio-
nes aconémicas diferentes de las que comportan ios intercambios
materiales tradicionales.

La 0.C.D.E. (1.981) ha realizado Ya algunas propuestas, de
inter&s para poder incluir toda la amplia gama de actividades
informacionales en los trabajos habituales de medicisn del valor
afiadido y el producto nacional, Pero serd preciso mejorar la
capacidad explicativa de esos nuevos disefios Yy afianzar a las

nuevas variables de lo inmaterial en el cuerpo tradicional de las
magnitudes econémicas.

= En sequndo lugar, sers necesario que, al igual gue sucede
con otras industrias, el ansdlisis econfmico se disponga a conocer
la naturaleza de losg procesos de produccién e intercambioc gue
tienen que ver con los valores inmateriales, abordando para ello
el esatudio de los diferentes subsectores, de los diferentes
mercados y, en suma, de las condiciones de todo tipe que tienen
que ver con el uso productivo que se realiza de la informacién
¥ @l conocimiento como recursos capitales.

Se trataria de analizar no s6lo las condiciones formales de
intercambio de la informacisén como una mercancia aingular -gue
ha realizado ya la teoria econémica- sino las condiciones de su
uso social y productive prevalecientes, de manera que sea posibla
predecir los efectos que genera sobre el bienestar una asignacién
Yy una distribucién determinada de los recursos informacionales,



- Por fin, es igualmente imprescindible ¢que multitud de
“viejos problemas" econdmicos se contemplen a la luz de las
modificaciones que provoca la distribucidn masiva -aunque en
condiciones de apropiacién wuy desiguales— de informacién de todo
tipo.

Como ha sefialado VOGUE (1.984), la ciencia econSmica debera
acostumbrarse a pensar en términos informacionales, toda vez que
asuntos como el comercio, el consumo, las relaciones econdmicas
internacionales, el crecimientc o la distribucisn vienen ahora
condicionadas por pardmetros relativos a los usos de la infor-
macién.

Hoy dia, dice ese autor, no pedriamos comprender desajustes
importantes en las relaciones econémicas ~desde el subdesarrollc
al desempleo, pasando por el funcionamiento de casi todo tipo de
mercados- si no disponemos de una explicacién adecuada sobre los
sistemas de asignacién de recursos informacionales y si no
conocemos las natualeza y las condicicnes en que ge lleva a cabo
su aplicacisn en todos los procesos de tomas da decisiones.

En suma, se trata de que la informacién deje de ser una
variable exégena en el planteamiento de los problemas econdémicos,
muy molesta cuando se incorpora a las aparatos formales de signo
convencional y ajena desde luego al abanico de elementos
determinantes de las cuestiones econémicas, pPara pasar a ser
considerada en primer plano de todos ellos, con la importancia
¥ la trascendencia que conocen bien quienes disponen de ella an
condiciones de privilagio.
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PROTECCION NOMINAL Y EFECTIVA DE LA ECONOMIA CAS-
TELLANO-LEONESA EN 1985: UN AVANCE'.

1.- INTRODUCCION

La publicacién de las primeras Tablas Input-Cutput de la economia
castellano-leonesa? ha permitido la realizacién de una serie de estudios,
hasta ahora inviables, que tienen por objeto el andlisis econdmico re-
gional. Muchos de ellos, como el que ahora nos ocupa, son andlisis des-
criptivos de la realidad regional en 1985 puesta de manifiesto por las
tablas.

En el presente articulo se estiman los grados de proteccién nominal y
efectiva de la economia castellano-leonesa en 1985 con la desagregacion
correspondiente a la R-55 (la mixima permitida por las tablas) y se deta-
llan las diferencias intersectoriales en lo que se refiere a dicha proteccién.
En primer lugar, se describen las medidas de proteccidn utilizadas y
el significado de las mismas; a continuacién se analizan los resultados
obtenidos y se realiza una primera valoracién de los mismos.

Aunque los autores desconocen si este tipo de estudio ha sido realizado
previamente para alguna comunidad auténoma (su posible novedad otor-
garia cierta relevancia al trabajo) , no se nos escapa que posee limitacio-
nes importantes que en la practica le asigna un valor mas bien académico.
Por un lado las derivadas del propio esquema estdtico de Leontieff, que
no citaremos por ser bien conocidas. Por otro lado, las limitaciones es-
tadisticas de las Tablas Input-Output regionales, consecuencia tanto de la
inexistencia de una auténtica Contabilidad Regional, como de la ausencia
de una praxis estadistica en las empresas de dmbito regional. Finalmente,
como consecuencia de lo anterior, el peso que adquieren las asignaciones
no derivadas de la encuestacidn vician cualquier andlisis posterior.

2.- MEDIDAS DE PROTECCION UTILIZADAS.

Siguiendo a BAJo ¥ TORRES® se realiza en primer lugar una clasifi-

L Autores: Hermenegildo Fernkndes-Abaacal Teira, José Luis Rojo Garcla y Josd Antonic Ssuz Gémes,
Dpto. de Economia Aplicads.- Universidad de Valladolid.

2=Tablas Input-Output y Contabilidad Regional de Caatilla y Leon 1985 y Proyeccidn o 1087".Vol.
111 y 1T, Secretar{n (General, Servicio de Eatudios, Junta de Castilla y Ledn.

3“Estructurs y caracteristicas de la proteccién en Espain”, Revista de Economia I.C.E., noviembre
1930.

cacién de los sectores (a nivel de la R-55) en comercializados y no comer-
cializados internacionalmente. Los primeros son aquellos que son objeto
de importacién y por tanto pueden ser objeto de proteccién. En Castilla
¥ Ledn los sectores comercializados son 32, que se corresponden esencial-
mente con los relacionados con la agricultura e industria. Los restantes
son considerados no comercializados (ver Tabla 1).

Obviamente, serdn los primeros el objeto de nuestro anélisis. Para di-
chos sectores se calcula el arancel como el cociente entre los impuestos a
la importacién y las importaciones CIF. No obstante, el estudio de la pro-
teccién nominal es insuficiente para la valoracién del grado de proteccién
de cada rama, ya que la proteccién de cada sector depende ademds del
grado del proteccién de sus sectores proveedores. Se calcula entonces la
tasa de proteccidn efectiva como resultado de la operacién:

g = WY
A .
Y
donde v; y v son los valores aiiadidos por unidad monetaria en la ac-
tividad j, derivados de la estructura arancelaria, a precios interiores (el
primero} y a precios internacionales (el segundo).
El v; y el v} se calculan con dos técnicas diferentes. BALASSA pro-
pone que el valor afiadido debe obtenerse restando de la unidad el valor
de todos los inputs (comerciados y no comerciados), corrigiendo con el

arancel los inputs de los sectores comerciados para v}, es decir:

32 55
vg, = 1—[Xa;+ ¥ ay}
} i=1 k=13
. 1 2 g, 55
v = —_ .
BT 1ty [,E} 1+ Eas o]

CORDEN plantea que a los inputs de los sectores comerciados debe
afiadirse tinicamente la parte de los input de los comerciados utilizados,
directa o indirectamente, en la produccién de los no comerciados y valo-
rados a los precios correspondientes; o sea:

32 32 8
vg, = 1—[Fai;+Y, ¥ buay]
i=i i=1 k=313

1 2 gy 2B byay
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Las medidas de proteccién asi obtenidas reciben el nombre de brutas,
para distinguirlas de las netas, que tienen en cuenta los impuestos a la
produccién pagados por los sectores interiores, BAIO Y TORRES propo-
nen distintas medidas de la proteccidn neta, que se obtienen restando de
la proteccién nominal bruta:

1. El cociente entre impuestos indirectos totales y la diferencia entre
las filas produccién efectiva salida de fébrica e impuestos ligados a
la produccién de las tablas, El numerador se obtiene sumando a
la fila impuestos ligados a la produccién la cascada del ITE, que se
calcula premultiplicando la matriz inversa de Leontief por el vector

de recaudacién del ITE en su fase final y restindole dicho vector -

para no contabilizarlo doblemente. Los autores denominan a esta
Proteccién nominal “neta 1” o bien neta de impuestos indirectos.

2. El cociente entre el numerador del caso anterior al que restamos
las subvenciones de explotaciéu, y el denomirador del caso anterior
al que le sumamos la misma cantidad. Esta proteccién nominal es
denominada por BAJo Y TORRES “neta 2", 0 neta de impuestos
indirectos ¢ incluyendo subvenciones de explotacidn.

3. El cociente entre el numerador del segundo caso restindole la des-
gravacidn fiscal a la exportacién ¥ el denominador del mismo caso,
suméndole dicha desgravacién.(Proteccién nominal “netq 9” o neta
de impuestos indirectos e incluyendo subvenciones de explotacion y
desgravacién fiscal a la exportacidn).

En nuestro caso, las limitaciones estadisticas nos han permitido -
nicamente obtener la proteccién nominal neta 2, es decir, neta de
impuestos indirectos e incluyendo subvenciones de explotacién,

3.- RESULTADOS DEL ESTUDIO

En nuestra Comunidad Auténoma hemos analizado el grado de pro-
teccién de los distintos sectores comercializados, teniendo en cuenta,
tanto las tasas de proteccién nominal como las efectivas que se derivan
de los criterios de BaLassa ¥ de CoRDEN,

Las Tablas Input-Output regionales nos permiten obtener las tasas
de proteccidn nominales brutas (como cociente entre las filas impuestos

ligados a la importacién e importaciones CIF de la matriz de inputs
primarios).

Con la informacién estadistica disponible, sélo hemos podido calenlar
las tasas de proteccién nominales “netas 2", eg decir, netas de impuestos
indirectos y carregidas de subvenciones de explotacién. No nos ha sido
posible estudiar las “petas 1” o netas de impuestos indirectos, ni las
“netas 3" (netas 2 pero corregidas de las subvenciones a la exportacidn.

Obsérvese, en primer lugar, que el grado y tipo de proteccién que
muestran las distintas medidas es muy diferente segin cual sea la uti-
lizada. En media, la proteccién nominal bruta para los sectores comer-
cializados seria del 79.6%. Ello significa que una peseta “doméstica” en
precios de la produccidn de log sectores comercializados equivale a 0.796
pesetas a precios “internacionales”. En definitiva, la proteccidn (o des-
proteccién) nominal de la economfa regional, resulta del estudio de la
diferencia entre la tasa de Proteccién nominal y la unidad:

——l——-—l:z "4
1+ 14t

Si esta diferencia es zegativa, indica la existencia de una proteccidn.
Si es positiva, mostraria una desproteccién. En nuestro caso (¥ en media,
recordemos), la proteccién nominal bruta de la economia ests en el 20.4%.
(Cada peseta a precios interiores vale 0.796 a precios internacionales).

Anélogos comentarios se pueden desarrollar en el estudio de la. pro-
teccidn nominal neta, salvo que en este caso, la economia regional se re-
siente de la mayor desproteccién que supone la fiscalidad indirecta neta
{de subvenciones de explotacién).

En el breve espacio de este articulo no es posible desarrollar los co-
mentarios analogos referentes a lag Protecciones efectivas medias. Hemos
querido sintetizarlos en la Tabla 2 que, insistimos, es valida en media
aritmética simple.

Con todo, las distintas medidas analizadas muestran diferentes valo-
raciones del nivel de proteccién para cada una de las ramas de Ia economia
regional, como el lector puede observar en las Tablas 4 ¥ 5. No obstaate,
108 ha parecido de interés mostrar las concordancias y discrepancias en-
tre estas medidas a través de Jos coeficientes de correlacién por rangos
(Spearman), coeficientes Que se muestran en la Tabla 3. (Dicha tabla
Presenta una relacién exhaustiva, pero el lector entenderd que no todos

los coeficientes Son interpretables).



TABLA 1
CLASIFICACION DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS REGIONALES EN

COMERCIALIZADOS Y NO COMERCIALIZADOS (R-55)
) CODIGO

RAMAS R-55
SECTORES COMERCIALIZADOS
Agricultara 01
Ganaderia y caza [17]
Silvicultura y pesca 03
Carbhén y coquerfas; Mineral radisctivo | 04 ( szﬁ.gﬁ‘:c il(m)
Refino de petrélen 08
Minerales férreos; Siderurgia 10 SECTO'B.E.S NO COMERCIALIZADOS
Minerales y metales no férreos 1 Extraccién de petrélea 05
Cementos. cal ¥ yeso 12 Gas natural y gas manufacturado 07
Vidri VR YY Energfa eléctrica 08
idrio 13 Agua a0
Tlerta cocida; productos cerdmicos 14 B .
N " Otros medios de Lransporte 22
Qtros minerales no metilicos 15 \ ) . : e
Productos quimi 16 Edificacién e ingenierfa civil 37
uctos quimicos Recuperacién y reparacidn 1}
Productos en metal 17 Co .

L . . - mercio 39
Magquinaria agricola induatrial 18 Restaurantes ¥ alojamiento 40
Maquinaria oficina, ete. 19 Ferz les y o) 4
"f“md eléctrico . s Transportes carretera; oleoductos 42

ehiculos y motores de automéviles 21 T arfti 26

Cammes y conservas 23 An.a;.)orte maritimo y aéreo 43

Leche y productos ldcteos 24 %f:::;;:x::: al transporte :‘;

ﬂx:hmenm :': Crédito y seguros 46

Bebidas a7 Servicios prestados a empresas 47

Tabacos 28 Alguiler inmuebles 48

Produccién textil y vestido 29 Isnlmlg:iﬁn .g‘e::::nza (venta) ;g

Cuero y piel; calzade 30 L. .

Madera; muebles madera 3 mc;?:tf;::‘;;g::t‘ (neop) g;

t v

i;:“f;p:l" p:‘;ﬂ 3;;““‘:“ :333 Investigacidn y ensefianza (no venta) 53
pel lop Salud no destinada venta 54

Transformaciée caucho 3

Productos de caucho y pléatico 35

Otras industrias manufactureras 36

Servicios no destinados venta {ncop) 55




TABLA 2

TABLA 4
PROTECCION RRUTA

Media

Protecciones Medias

Conclusién

Proteccién nominal bruta

1 peseta a precios interiores
equivale a 0.796 a precice internacionales

Proteccién

0.796 (Arancel medio del 26.57%).

Proteccién nominal neta | | peseta a precios interiores Proteccidn
equivale a 0.6209 a precios internacionales,
descontando impuestos indirectos netos de subvencién

0.6209 (Arancel neto medio de -0.33%).

Proteccién efectiva bruta | 1 peseta de valor afiadido Proteccién

Balagsa a precios interiores supone un valor adadido

32.8% da 0.753 a precios internacionales,

Proteccitn efectiva bruta | 1 peseta de valor azadido Proteccidn

Corden a precios interiores supone un valor afiadido

26.1% de 0.7930 & precioe internacionales.

Proteccion efectiva neta | 1 pesetz de valor afadido Desprotecciéa
a precios interiores (descontando arancel e impuestos

Balassa indirectos netos) supone

~70.5% 3.3898 pesetas a precios internacionalea,

Proteccion efectiva neta | I peseta de valor atadido Desproteccién

a precios interiores (descontando arancel e impuestos

Corden indirectoa netos) supone
~7L067% 3.4562 pesetas a precios internacionales.
TABLA 3
COEFICIENTES DE . CORRELACION FOR RANGOS
Pr.N.Br. | Pr.E.Br.(B) Pr.E.Br.{C) | Pr.N.Ne. | Pr.E.Ne.(B) Pr.E.Ne.(C)
Pr.N.Br. 0.323 1.621 0.264 0.257 0.266
Pr.E.Br.(B) 0.067 -0.070 -0.171 -0.188
Pr.E.Br.(C) 0.169 0.350 0.370
Pr.N.Ne. 0.422 0.437
Pr.E.Ne.(B) 0.997
Pr.E.Ne.(C)

Se consideran significativos valores supetiores a 0.349 (al 95%) o superiores a 0,449 {al 90%).

RAMAS R.55 CODIGQ | Prot. nom. | Prot, ef, Prot. ef.
(Balassa) | (Corden)
Agricultura 03 25.00 30.58 24.33
Ganaderfa y caza 02 25.08 29.00 25.11
Silvicultura y pesca 03 25.27 26.18 25.20
Carb. y coq.; Min. rad. 04 25,00 15.52 2501
Prod.petrol.refin. 06 33.33 39.38 33.74
Min. Fe.; Siderurgia 10 25.01 35.58 24.81
Min. y met. no Fe. 11 25.01 34.65 24.42
Cementos, cal y yeso. 12 0.00 -8.18 -9.49
Vidrio 13 24,93 25.05 24.00
Tierr, coc.; prod. cer. 14 25.08 32.97 24.51
Otros miner. no met. 15 25.05 46.69 20.56
Prod. quimicos 16 25.01 3172 24.50
Prod. en metal 17 25.01 29.88 24.81
Maq. agric.industr. 18 25.01 28.28 24.93
Mag. oficina, ete, 19 24.71 26.27 24,55
Mater. electrico 20 25.00 27.18 24.98
Vehic, y motoree aut. 21 25.01 30.59 24,83
Curnes y conservas 23 25.00 33.46 24.49
Leche y prod. 1dct. 24 25.00 30.64 24.43
Otros alimentoa 25 25.01 36.40 24.68
Azicar 26 24.99 33.55 22.40
Bebidas 27 2487 28.83 24,35
Tabacos 28 91.33 91.33 91.33
Prod. textil y vestido 29 25.03 29.16 24.89
Cuero y piel; calzada 30 24.98 32.38 24.74
Madera; muebles madera 31 25.00 33.89 24,71
Past.papel; pap. ¥ car. 32 25.03 43.22 24.09
Art.papel impresién 33 24.98 30.16 24,71
Traasfor. caucho 3 25.02 31.40 24.82
Prod. caucho y plistieo 35 25.00 30.76 24,91
Otras industr, manuf, 36 25.00 32.31 24.90
Serv. no venta. ncop. 55 25.53 26.73 25.51




TABLA 5

PROTECCIONES NETAS
RAMAS R.55 CODIGO | Prot. nom. | Prot. ef. | Prot. ef.
{Balassa) | {Corden}
Agticultura 01 24.84 -92.88 .| -B347
Ganaderia y caza 02 24,04 -91.74 -91.87
Silvicultura y pesca 03 21.38 -84.03 -84.12
Carb. y cog.; Min. rad, 04 22.39 -83.30 -84.72
Prod.petrol.refin. 06 -25.35 -133.64 -134.41
Min. Fe.; Siderurgia 10 18.35 -91.59 -92.40
Min. y met. no Fe. 11 12.72 -95.49 -96.23
Cementos, cal y yeso. 12 -14.35 -128.04 | -127.72
Vidrio 13 8.79 -91.47 -91.80
Tierr. coc.; prod. cer. 14 -8.92 -109.28 | -110.25
Otros miner. no met. 15 12.60 -87.11 -87.64
Prod. quimicos 16 18.27 -88.54 -89.16
Prod. en metal 17 18.27 -89.83 -80.36
Maq. agric.industr. 18 26.13 -86.22 -86.50
Magq. oficina, etc. 19 -114.37 619.32 §19.07
Mater. electrico 20 15.16 -01.45 -91.64
Vehlc. y motores aut. 21 12.47 -95.33 -95.77
Carnes y conservas 23 18.91 -§8.05 -98.28
Leche y prod. ldct. 24 17.48 -98.26 -98.51
Otros alimentos 25 18.67 -95.35 -95.66
Azicar 26 17.17 -92.68 -92.88
Bebidaa 27 -12.30 -116.31 -116.74
Tabacos 28 14.15 -87.60 -87.60
Prod. textil y vestido 29 16.56 -90.31 -0.71
Cuero y piel; calzado 30 -24.82 -137.22 | -137.51
Madera; muebles madera ki 14.65 -92.18 -92.74
Past.papel; pap. y car. 32 8.91 -94,70 -96.19
Art.papel impresién 33 -2.56 -105.40 | -105.77
Translor. eaucho 34 17.08 -89.51 -90,13
Prod. canche y pldstico 35 -5.30 -111.31 | -111.59
QOtras industr. manuf. 36 -198.10 42.64 42.05
Serv, no venta. ncop. 56 21.65 -82.61 -82.90
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hidricos y geologicos. Ecologla.

Cienclas Socirales y Humanisticas:  Problemas regionalus

de la educacion y dul biencavar. Patrumonio historico

du Andalucia. Andalucia y America Latina. Andalucia y

1a CEE. Estruclura coonomlica ¥ sodial del campo

Andaloes. .

6. Tecnologlas de la Produccion: Utilizaci1d6n racionail de
la energia. Normalizacidn y metrologla. Automatizacion
avanzada y robGlLica. Nuevous materiales. Tecnologis de
residuon,

i I
T

o

Hoioglas ode la tnfotmsiiion: ficroeleetrdnica.
Nnulogla Jde sottlware y arqultesiura de ordonadors:s.
Radiogomunivediones, Clencia y Tecnolugia del Espacio.

La importancia gue se le da a las 4resd anteriores viena
puesia de manitiesto por la politica de financiacién seguida
pour el gobirerne andaluz, el ¢ual parie de la distribucidn
exlitente en IY8Y, y se orienta por los objetivos indlcados a
nivel nacional y eurocomunitarie, aunque manteniendo algunas
priviidades e sectores especificos andaluces.

La prrovidad fundamental esta en las dreas de lag  Tectio-
loglaz de  la Prodoccidn y de  la lofermacion, jostificandose
por la necesidad due generar en  Andaluclia una cultura tecnolo-
glCe de alta cualificacion y con capacidad de  lnnovacion
Propla.

Agroalimentacidn, Recureos HNalturales y las Ciencias de
lLa Vida ocupan una pogicién intecmedia,

Lag Cienciras Soclales y Humanisticas y  la Promocion
doeneral del Conocimiento tienen una toendenclra regresiva.

Z.- LA MNECUACION DE LA POLITICA CIENTIFIUA ANDALUZA A
LS OBJETIVOS ¥ PRICHIDALDES DU LAS POLITICAS EURO-
CONUNITARIA Y EHSPANULA.

Entre las misiuhes anconetdadas al  PAL, la primera eos
“Fouvmalar  lag  lineas preferencirales  de  acloacion a  niwvel
reglonat”. S5in embargo, la segunda ¥y la Lercera hacen reteren-
Cia wxpllcita a loug ambilos nacional  y eurocomunitarcio: "Armo-
Nicar ¥ modulae log objetivos del Plan Nacional en ftuneion de
los intereses regionales"” y “Establecer una relaclon organiza-
da con lag actividades de la CEE, dentro del Programs Marco en
1+D", raespectivamente.

it Lo bers ol Lvor  anlarn e cont intot Lo RS It KM |
nuestro  apalisias do la LVesSt Lgaclon  Jigntitleca  andaluzs,
conviene dilucidar la eventual cohefencia entre el PAL y las
polliticas espanclas y de la C.E., &l mencs en lo que raespecta
a lag lineas prioritarias, por lo que nos referiremos brava-
meénte & ambacg.

2.1.- La politica crentifica do la C.E.

En un pringipto, la Comunided Econdmica Europea no estuvo
dotada de una politica de (+0). 3Bin embargo, el desatio del
cambio tecnoldgico que vive BEurupa, desde hace anus, trante a
loe EEUU y Japén, ha propiclado la preocupaciéon y el estable-
cimiento do medidas que permitan gue la C.E. no quede rezsgada

crentitica y techologicamente.

) Tras diversos programas sectoriales Y agtuagiones par-
cialea, la Comunidsd ha establecido, desde 1984, unos Progra-
mos Harco que Lienen como tinatidad el propoercionar Finangia-
CEON L GOmO med o e cSTamabo al o dasarral Lo de
vonsideladas Cog priorilallas.

Lo Cumishon mamtestd, al aprotar el Sagundo programa
Rarce de 1+0  (12HZ-1v91 ), que  lag  acluaviones deberian  ser

gelectivas  y  JusitiPlvadas cuntribuyendo  a los  sSiguientes
by

{aZ areas do L+

o st trwagion ¢ delcnsa el modeto aurepaso de desary o
lio.

Y. La Creacioh en ¢l ambito de la C.E. de un espacic
LCUNOIN UL Nayor ¥ 0&as guppetilivo.

3. La ¢ontribucion al desarrello armonico de los Estados
Yy las regiones, )

4. La Capitalizacion dol "know-now" ya acumualado en el
sen0 de la Uomanldad.

La  participacion en  programas comunilarios es de  uon
enormeg anteres  para las  tegioles subdesarrolladas por  varios
oL Lvos, puro, tundament aimente porgue repregsenta: a) ana
wportuhbidad  para trabajar  eo las tecnologla  mas  avanzadas
pudiends aprovechar medios Hue  no eztan al aloanwe Jde los
presupuestos regionales; y b) un estisulo para el lpltercambio
de yecnecus  y CGlentitices, lo gue proporsiohy nuevas
de informacion @ ldeas ¥ porqgue poermLe
de  formacion de sus recursos

bt g
lncrementar ¢l grado
humanous  y  la diseminacion de
resultados oo bepeficio de <o bejldo produclive,  en grbwral, vy
@l Zestor indusirial, on porticalar.

A partir de la Pirma  del Acta Unica Europua, en 1987, La
Lok Liene como objelive el “reforzar las bases ¢ilencificas ¥
Lecnolagioas de la 1ndustria edropea Y tavorecer el dezarccollo
do su compet itividad o bive! Lhternacionsi’ (ot . 130 ¥ .
Cubreigln” oo objetl o, o UGB, PHEzELe i
e INVeLtigauldt, decartulio

Fava
marcha progCatiosn
Loocnoloegico ¥ demostvacion; al
Liembo yguet  pretende o difusian de lus  resultados de lag
Lwestigacionus. ¥y el estinulo de ja Lurmacion y la  woviiidad
de lus iavestigadoraes {act. 130 G).

Toda la activided concerniente a la  {+0 comunitaria Ciene
que vsCar obligaturiamente, integrada en  los programas marco

1 [CE A L RRTY EL T S [IAFILE N LR LE R

Pt e m e Bl L L aaar, -

4ptobadog por mayoria (art. 130 1, K).

En 1989, @¢ propuso un (11 Programa MHarco para el pertodo
1990-1994, que colncldirla en Los dos primeros afioa con el (1
Programa. Las lineas prloritarias en &1 contenides se Corras-
ponden en gran medida con  las del anterior, slendo w4 princi-
pal novedad la aportvacion de fondos adicionales que vienen o
reforzar las principales lincas pricritarias.

La distribucion de diches tondos per  lineas de invesiLiga-
cién es la sigurente:

- ERRY ST RN




CUADRO 1
111 PROGRABA HARCU
DISTRISUCION DE FONDOS POR LI NEAS DE INVESTIGACION

Finamcaacieh 1RECUS]
Termolugias du difusisn | 1.lecnolegias de la Inforaacaén
y de las Coaunicaciones el
- {ecn. Intoveacisn 13
~ lecn, Losunicacones iy
- les, de S)it. leiemdbioos KEL]
2.ecnologias Lndustriales v de
los sakeriales Heed
- Yech, Ends y de los Rato e
- Nedidas y pruebas 1w
Buskisn de los vecursos | 3.Medio Asdiunte N
naturales - Medio Adbiente 4
- Ciencias ¥ lecnologias Mal. 104
§.Liencias y lecnologids de bos
Yaves Vivos Tl
- Biotecnalegia 113
- Inv. Bgr. y Agroindustrial 33
= Inv. Biostdica y silud 13
- Cco y fec. de Los Seves
Vives para los Pooen llo. 13
S.Energia oM
- Energias no Pucleares 19
- Sequridad de la Fis. ucl. 197
- ¥usién Termonucl. controlada g
hprovechaniento de los &, Capital Humane y Hovilidad b7 ]
recurses intelectuales
TN, §¥000

2.2.- La polliliua caientif ica espanola.

El lalorme sobre Pelitica Cientilica el Rinisterio de
Bducacion y Cisncia de (gebrero de 1vu4 puade considersrse Jomo
el punto de partida  de una nueva actitud poblica acerca de la
inpnovaciun en Espana. En el =se plantea una Ley de Coordinacion

PEETR IR RS s Yo sieul .o ‘. P L R ] PEVRL S -
dusarrallar por los urpganismos publicos.
La Loy Gonoral de Fomento ¥ Coordinauitn de la Actividad
Clontiflca, conocida como la Lay dJdo la Cisncia, sprobada en
1986 (Loy 1371986 de 14 do Abril). Sus principales objetivos
conaisten un ¢l establecimiento de: 1) bn Plan Nacional de
fnuestigaciodn Cientirica ¥ pesarreliu  Tecnoldgico, como ins-
trumento basico de politica cientitica. Este Plan 11amado
vulgarmento Plan Nacional de I+D ocupa €l 50% dal articulado
de la Ley. 2} La armonizacion y redifinicion dal statue juri-
dico e diversos Organismos Pablicos da Investlgacién. 3) La
coordinacién da las actlividades du lnvestigaclén de los dife-
rehtes Biniaterios, da las CC.MA. entre =1 y de &stas con la

, N CUALRO 11
PRINER PLAN NACLONAL DE LNVESTIGACION Y DESAHROLLO TECNOLOGICU
(PN1) (198B-1991}

Areds Frogrand Financiacien previiia
{sillones de ptas.)
Progranas Forsacidn de gersonal
Hor1zantales investigador 15.210'0
Intercongxsén de recur-
383 1ptoredticos LiRES) 2.2
YVAL 1744200
fyroalisentacien y Antartida 13831
recursos naturales Investigacisn agricala 14.258'4
Investigacian y desarro-
110 ganadero [ W13
Recursos yealégicos 1871
RecuTsos sarinos ¥ dgri-
cullura 194348
lecnologia de alisentos b 7520
TolAL b2 H55'Y
lecnologias de 1 Autonatizacion dvauzeda
produccien y de y rapetica [LILE 2B
bas cosumivacionds Foteniva 9.036"9
Investigacién espacial 134501
Nicroelectranicd 1320
Nutvos sateriales £9.703'¢

Tecaplogia de la infor-
nacién y de las comu-

niceciones 38.930'0
107AL 118,430
Lalidad Bintecrologis 25.850"%
de vida Estudies sociales y culbu-
rales soure .
Asdrica Latima 890°0
insunologia 1.983°3
Investiqacidn y desarro-
o tarsachutico 10.254's
Investigacianes sobre ¢l
depor b 32
Patrimonia nistirico 14
Problesas soc1dles y
bienestas social 23534
Toricelegia 2.915'8
TITAL .3l
Programas Fisica de altas emer-
especidlys gias .3144
10TAL 18144
Gtras actiones 10.%28'0
TOIAL 10.¥e8'0
AL .2’




Adminiscracion del  Estado Y 4) La goordinacion y el SEPULINL e~
tu de lous programas Internacionales de 1+0 can participacion
espanoia.

El mecanisng aparative de Lo Ley de ld Ciencia es el Plan
MNaCtupal do lnu(:e:l.lg;uclon Crint b Fica vy Begarrol Lo Tecnologico
(PNI+D).  Cuyas Privridades el priwer  pPlap Jpareden recugload
en el Cuadeo L1,

En la reciente Pregentacion  dat Ll Plan {(1992-95) 5o
detoedla un mayoy reallsmo Y pPragmatismo al ioclulr La Figuras
iz 1o Proyeclos IlnLtegradus de  corle horizontal entre  varios
TEAMOS Y omDegs o hd HUe lcden abarcar vary as sletdm Leviu-
logiess.  Una Qe lus sunsccucnclas GE la reducglon de log ob
Programas due constitulan ol | Flan a 15 al haberse intonlado
evitar Solapamignios, con Lo que siee han tusionado al gunoes | am)
COMa aJustarlios 4 log pProgrames culrtpeoss de donde proviena una
findnoeiacion adicional. No obstante,  han desaparecido algunos
progranas cupecificos,

Un aspeclo importante & genalar es  gue la teglionatizacion
del Plan  Navioual wesla muy cotdicionada por la  situacion s
Partrda, on 1o que refiere o intraestruciura tecnologica
vrlitente  en cada uno de  |aes Comumdades Aulonomas . Aungue:

. una intencton compengsadora, toda politica LeCnologids
debe tortalecer Y optimizar tus  recursos existentes a tin  de
aleanzar  unbralas minimos  de efrcacia ¥y aasas criticas it
pernitan logeoar  las sinergiag que Lodo Procvoss de  Lnnovacion
conlleva. Por ¢llo o) Elan Liene pocos AZpeCios compensadores
desde el puntu de visila tervitorial | tal y com el Cuadeo tie,
que  establece un  balance de g distribucitn  de tondos del
PNID para 1988 Y 1Y8Y, demuestra:

CUADHU 114
DISTHIBUCION DE LOg FONDUS DEL PLAN NACIUNAL DE [+D (%)

Ctisanbddd. |PPopeetdss Provectos Infraestr. Infraestr. Pr.Con-
Afittnonsas 1188 1999 1¥89 1989 certados
1489
rﬁﬁuﬁawufia R 7 [ 14 L 4
Lihsdhiida 18 28 15 14 “H
G¥diccaa . 5 a4 3 2 )
ﬂqaprqq e - = ] ar-1 -2l
PEViasno 3 o & 2 15
Vilddnotaa 10 k4 7 & 5
ESPANA 100 100 100 100 100
Fuente: t£laborado a partir de datos Jel GCICYT

Eeta concentracion espacial de las acciones del Plan
Nacional son congecuencia, como  declamos, de altuaciones
higtéricas  herodadas: por razoness higstédHricas concretas Y por
la inercia 14gica de un Estade de corte napolednico y poco
lndustriallzndo, ia ilnmensa mayorts de la octividad de loe
organismog piblicos de Investigacion (con la excepcion del
CSIC quea  “sblo" concentra ol 42% de cus investigadoros en la
capltal) se realiza en Mudeid. La concantracion espacial de la

tndusitera pervada celuersa ogea tendensilu; maxime 51 [REDTEITVEH
2 cuenta el hecho de Jue Bon Cclores  muy determipadus los
quer Lienen una  clara vocacion teanologica en Espana al descu-
bolsar 1o mayoures Bastos on lep. sSavtoras, que a Su ver,
(R Ll cansentr yos revgtailcamence.,

S. ¢ EL AL X LA ESTRUCTURA DHE i.A ALT!VIDAD INVHEST I GADOKA

ARLALUZA .
Run Lcnando i VAL, g hewmos ViswQ, by unags déléel g -
catdlt e (R0 el e L e Qe b wecigrr Ly

TNVeEL I Bac ol an o Cabwe dinda gue =4 arliculacon L FE)
haverse sobre la base de la avtual configuracion de la aclivi-
dad 1nvestigadora, la cual no puede  dusatender, sungue prEelen-
da de cara al  futurce modiflcarla. For todu ellu, la estruciura
de tal  actividad supone  un importante condicionante para  la
evolucion  futura del  FPlan. Uo ohi el  interes de  conocerla
HSIQUIEra siga suscintaments. :

Conviene advertir, antes de proseguir, que tal  estructura
ha recibido ya nlluyo der las AUlUACLONEE ACOMEL Ldas por 1a
Propta Junta, antes de fa aprobacién del Plan; pPero aunt asnl ool
intlujo de los condicionamientos hisLorioos cont inda pesando
decinivamente Cumy varemus.

Sol.- Estractuca de La actividad IuveEL L padora o Ricda ba-
Gin.

Ll andtisie de la estructutrs de L sty vidadoes  inves-
Ligadoras en Andelucia 58 he  hecho del acuerdy vobll el Lhventa-
e der Grupos Jdie Thvestigouion ¥ Dustacood Lo Techwlogioe pubay -
Gdduy poe la Jultad de Andeiucia vorrafpondiente a 1v90. T
Inventario permite conodor tus rocursos humanos SO Quet gt a
Andalucia pard la yvestigacion, as1 como sg diste) bucion por
Ineag prioritarias de tnvestigacion y pur Universidades.

Pues  bien, de  acuerdo cal el refoecido Luventac:o, red
e o de doctores existenles  on Andalucia es de 4108, & fulon
habiria que ansdre  aguel lon otros Ihvestigadores gque ne  Licien
dicho titulo,. No ubstante, oh Luestro analisis Presclndl remos
de este Al imoey, ya que de acuerdo  con el Flan, iug doctorwes
HUN lOG agentes principales de la investigacidn, por Lo yug el
censo utilizado se limita a lus  mismos Y no refleja con viaci-
dad luf datos corecspondientes a lus no doctoras.

Ll conjunto o Houlord: oo dis=ig tbuyrn Pet Lieas proaole -
Laprids e lovestl gagion SwpUly Se recoge en ol cuadiw LV,
destavandose el hecho de qua e  agrupan fundamentalmente eon
las tres 1ineas siguientos:

Ciencles de la Vida (C.¥. ). .. 1200 docLores
Clenciag Sociales L Y T "
Promocion General dual Colloeimento(P.6G.C. ). H4.4 "

que representan respectlvamente el 292K, 20'54% y @l 20'Bs%.

Luag  lineas que cuentan con menor ndmere de  doctores s0n
Tecnologla de la Produccién (T.¢.} con €L 5'J% y lecnologia de
la Informaciéon (T.1.) con el 3'7%, cuando reaulta que: B
corregponden, precisamente, con las principales prioridades
del Plan.



did bas GxplotaGiuonues JgUIcolias. OLros eclemplus sSurgen al
cuntemplar parte del contenido de 1a lineas Jde Tecnologlas de

la Produceidn, un concrero los subprogramas de Normalfzacion y
Horeologla, bajo la optica de jucremcnlar la calidad e Jjos
].-('uduclus m...'nuk'_nclur‘.\uu).s amdalue . ¥ Jdo MUz wvoss Materiales,
SHY S IRCGIACNCLa me dIiSpelia pur ul SRl 0 Gununlo e seuuel o
tnduscrislag.

Bl  bltomio  ihvest lgacion-esUraiglurag productiva  se mared -
{iesta  lpgudlments S obsServamos  tas direclLivas  del Prograws
Mdalue ae Dexuoreolla Poaitemice (PABEY) de 1987-1990. ElL 'A)
LE ] [ELITRY RET TN AL AN T TY Lo byl o P Laastinadost [SI{ANLY} .t
documento. L prancaipal e La drgagion Jda ampleo, sepguido aed
Creciinenio due Ja  renta y ode la mejora de la calidad de vida.
tor otra pacte, las praoridades sectorlales  -desde 1a porspoc-
Liva de  integracion del sistema productive-  deatro defl  FPian
sun el sector agroipdustrial, el turismo  y otras  indusLrias
con Gomportaniento dinamive. Lo competitividad y la  @xpane.idn
futura dJde  estos  sectoresd estaran condiclondadas, o baeio
medida, por la jacorporacion  de las tecnologias de la produc-
San Y 4l la o inborness on.

Por Jditime, la  aputsta de fukuro gue cealiza el PAL ws
incuestionable.  LoS Subprogramax de  las  LLiNeas prlorildacias
Tecnologia de la Prodoceion y Tecnologias  de la Lpformacion y
los ubjetivos gue  persigloel $ub aruves Glaves pars bd potenGlas
vion  economica de la regidn, y nw solo como  visibdn de futuro
Sy Como una reslidad  en lus momentos schuales. La Greacion y
wGapansion  de  prupog  de iovestigacidn  en wdstas  adeas y o ba
adecuacion da  la planificacion econdmica regional para poton-
Clar Qutas actividodes po daran frulos con caracler inmediatlo,
poere o medic y lacgo plazo  pueden resullar fundamentales. No
vbgbante, fefd BeCeSarlc acuvler (0E: cobtenidos Jde eslas lileas
de investigacidn gue en la actualidad zon wuy  spplios y cons
cenleoar  esfuarius en cdbprogramas  on los cualues la  region
tenga algun Lipo de ventaja comparativa o pusibiilidades tutu-
Cas due crearlas. :

4. LA POLUTICA CLENTLVICA DE LA JUNTR D ANDALUCIA ¥ 5U
LEVYENTUAL [APACTO SOBRE Kl DESARRULLO ECONONLCO X
SOCIAL LE AMDALULCEA.

A la wvista de las congideraciones realizadas, parece
razonable ponsar gque ot goluersen oo degplegar dentro de la

VR el b Pl
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Sl rUuGLUurd anvesn L gadura o Andarticia fae prJoragade:s. jroaze
vigtar por el pr